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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Promogao da Igualdade Racial (PLAMPIR) de lItajai - SC
representa um marco significativo na construgcdo de uma sociedade mais justa, plural e
igualitaria. Este Plano é fruto de um amplo e participativo processo, protagonizado pela
comunidade negra de ltajai, que se mobilizou com o objetivo principal de revisar o Plano
originalmente elaborado em 2012.

Ao longo desse percurso, foram realizadas diversas reunides e formagdes que
permitiram a escuta ativa da comunidade negra e a construgdo coletiva de propostas
alinhadas as demandas e necessidades locais. Esse dialogo resultou na atualizagao do
plano, que agora esta aprovado para vigorar pelos préximos dez anos, consolidando-se
como um instrumento essencial para a Promog¢ao da Igualdade Racial em ltajai.

Assim como o plano de 2012, esta nova versao reafirma o compromisso com a
equidade e o respeito a diversidade étnico-racial, fortalecendo o letramento racial e
promovendo agdes concretas para combater o racismo e a discriminagdo em todas as
suas formas.

Por meio deste plano, o municipio de Itajai, através de suas secretarias e fundacgoes,
reafirma sua dedicagcdo em construir politicas publicas inclusivas, que garantam a
valorizacdo e o reconhecimento da populagdo negra e de todas as comunidades
historicamente marginalizadas.

O novo Plano Municipal de Promocéao da Igualdade Racial de Itajai é, acima de tudo,
um simbolo de resisténcia, didlogo e esperanca. E um compromisso coletivo com a
construgcao de um futuro onde a justiga social e a igualdade de oportunidades sejam uma

realidade para todos os cidadaos e cidadas de ltajai.

Marcia Guimaraes
Presidente CONEGI
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INTRODUGAO

O municipio de ltajai esta situado no litoral norte de Santa Catarina, entre os
municipios de Balneario Camboriu e Navegantes, a cerca de 98 km de distancia da capital
do estado, Floriandpolis. Dados do Censo do IBGE de 2022, indicam que lItajai tornou-se
a quarta cidade mais populosa de Santa Catarina, representando cerca de 3,75% da
populacdo catarinense. (ltajai, 2024). O municipio tem 264.054 habitantes, dos quais
79.209 sao pessoas negras, sendo assim, a populagdo negra representa 30% da
populagado. (MDS, 2024).

No que se refere ao tema étnico-racial, o Plano Municipal de Promocé&o da Igualdade
Racial (PLAMPIR) é um documento estratégico, a julgar que indica ao municipio os
objetivos e as metas a serem atingidas para superar as desigualdades étnico-raciais
existentes no contexto local, na pratica, o Plano visa garantir o recorte étnico-racial no
conjunto das politicas publicas executadas pelo governo municipal de Itajai-SC, seguindo
os principios da transversalidade, descentralizagcdo e gestdo democratica. Ademais, na
medida em que um municipio possui um Plano, ele pode definir a melhor forma de
alocacao de recursos no orgamento municipal, por meio do Plano Plurianual.

Nessa linha de raciocinio, este Plano, almeja garantir que o combate ao preconceito e

ao racismo:

[...] seja “ponto de pauta” ndo apenas das secretarias criadas para tratar das
politicas de igualdade racial, mas também das secretarias de educacao, saude,
segurancga publica, dentre outras, exige uma enorme capacidade de mobilizagao e
sensibilizagdo, pois implica a integracdo de atores, instituicbes e
institucionalidades que articulem os diferentes niveis de governo e as diferentes
agendas setoriais (Jaccoud, 2008, p.144).

Cabe sublinhar que este material, a saber, o Plano Municipal de Promoc¢ao da
Igualdade Racial (PLAMPIR) é resultado de uma construgcédo coletiva, contou com a
participacdo de diversos sujeitos coletivos, representantes do governo municipal e
representantes da sociedade civil, como membros do movimento negro local. Portanto,
além dos conselheiros e das conselheiras membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento da Comunidade Negra de Itajai (CONEGI), participaram do processo de
revisdo e atualizagdo do PLAMPIR representantes dos seguintes segmentos: Secretaria
Municipal de Educacgao, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal

de Saude, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Secretaria Municipal de
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Seguranga Publica, Secretaria Municipal de Promogdo da Cidadania', Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, Fundagdo Municipal de Cultura,
Fundacdo Municipal de Esporte e Lazer, Servico Municipal de Agua e Saneamento Basico
e Infraestrutura (SEMASA), Ordem dos Advogados do Brasil de Itajai, UNIVALI, Berimbau
Livre, Instituto Sorrir, Grupo Mariama, Nucleo Afro Manoel Martins, Associacdo da
Comunidade Haitiana de Itajai e ANANG.

Corresponde a um trabalho realizado coletivamente, de forma integrada e
comprometida, que objetivou o estabelecimento de estratégias que tivessem a
capacidade de melhorar a qualidade de vida da populagédo negra e indigena, em ambito
municipal.

Por conseguinte, foi imprescindivel a constituicdo de um grupo de trabalho
intersetorial, pois a mesma teve a possibilidade de estabelecer uma agenda de trabalho
onde o foco foi refletir e definir metodologias de agao para a revisao do primeiro Plano e
atualizagao deste documento.

Este Plano é resultado deste processo coletivo, e 0 mesmo € composto por 02
capitulos: o 1° capitulo corresponde a uma contextualizagao histérica da legislacéo e
politicas antirracistas no Brasil, por sua vez, o 2° capitulo aborda o Plano de Ag¢ao que
apresenta os objetivos e metas para a promogédo da igualdade racial, ou seja, ao
planejamento das politicas publicas, com ac¢des exclusivas direcionadas a efetivagédo dos
direitos fundamentais da populagédo negra e indigena no municipio para os proximos
anos, a partir de sua publicacao.

O Plano de Agao esta organizado em eixos seguindo a ldgica dos direitos
fundamentais do ser humano, nesse sentido, € constituido por objetivos, metas, prazo de
execug¢ao, monitoramento, responsabilidade e correspondéncia das agdes dispostas com
base nos direitos fundamentais aos eixos estabelecidos pelo Ministério da Igualdade
Racial (MIR) na Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial.

Bobbio (1992) em seu livro intitulado “A era dos direitos” afirma que o desafio ndo
é fundamentar os direitos, mas sim protegé-los, nesse sentido o presente Plano serve
como uma estratégia que visa proteger os direitos fundamentais da populagdo negra e

indigena no municipio de Itajai-SC.

' No ano de 2024, ano em que este Plano foi revisado, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Secretraia
Municipal de Promogao da Cidadania eram assim denominadas.
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CAPITULO 01

1) CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA LEGISLAGAO E POLITICAS
ANTIRRACISTAS NO BRASIL

Quando se considera as normativas e politicas publicas de enfrentamento ao racismo
no Brasil, € imperativo contextualizar, ainda que de forma breve, o processo histérico que
produziu o racismo estrutural em nossa sociedade. Sendo assim, cabe pontuar que a
escravizagédo no Brasil, teve inicio logo apos a invasdo dos portugueses e durou até o
ano de 1888, momento em que ocorreu a Abolicdo da Escravatura. Todavia, passados
tantos anos, as sequelas desse evento ainda se fazem presentes no contexto societario,
haja vista a incidéncia do racismo no Brasil, que traz como consequéncia uma dinamica
de desigualdade racial premente.

No intuito de consolidar o processo de colonizagcdo das terras brasileiras, os
portugueses que aqui chegaram investiram na escravizagao de pessoas negras, oriundas
de diferentes povos africanos, estas eram capturadas e trazidas a forga pelos navios, em
condi¢gdes subumanas, as quais eram tao precarias que é sabido que muitas pessoas se
quer conseguiam chegar ao destino final, a julgar que acabavam morrendo no percurso.
(Luz, 2023).

A légica em se trazer as pessoas negras para o "novo mundo" era a de que as
mesmas serviriam como mao-de-obra escrava, favorecendo a expansdo do mercado
incipiente de mao-de-obra nos grandes latifundios, portanto iriam servir aos seus
senhores destituidos de qualquer direito e, sobretudo, seriam submetidos a castigos
fisicos e humilhagdes. (Moura, 2020 apud Luz, 2023).

Passados os anos e com o avango da industrializagdo no continente europeu, o
processo escravista passou a ser considerado um obstaculo, a julgar que, na medida em
que expandia-se o desenvolvimento da economia inglesa, agora, a Africa ndo era sé um
local onde se capturavam os africanos para serem escravizados, mas também um
mercado em potencial para o escoamento de suas manufaturas, assim como as colénias.
(Luz, 2023).

Nesse mesmo movimento, ocorreu o desenvolvimento da economia cafeeira no
Brasil, fato que provocou a escassez na mao-de-obra escrava e a estratégia para corrigir
tal escassez foi a absorcdo da mao-de-obra de pessoas que vieram da Europa, neste
momento ocorreu a formagao do trabalho livre e, concomitantemente, o encarecimento

dos escravizados contribuiram para tornar cada vez menos essencial a mao-de-obra
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escrava. (Pires; Costa, 2000 apud Luz, 2023). Dessa maneira, tornando viavel o inicio do
processo de Abolicdo da Escravatura, ainda que de forma lenta e sem se considerar a
necessidade de condigdes dignas de sobrevivéncia da populagdo negra recem "liberta".

A Lei Eusébio de Queirds de 1850 foi a primeira normativa implementada no Brasil
que visou acabar com o trafico negreiro, essa legislagdo foi resultado das pressoes
internacionais contra o regime escravocrata no Brasil. Ja no ano de 1871 foi aprovada a
Lei de Rio Branco, mais conhecida como a Lei do Ventre Livre, que declarava que os
filhos de escravizados nascidos a partir daquela data eram livres. Entretanto, € importante
salientar que “[...] o filho de ventre livre ndo adquiriu a liberdade juridica e estava
impedido de frequentar a escola e participar da vida politica. Pela Lei do Ventre Livre, o
senhor que ficava com a crianga liberta ndo era obrigado a oferecer instrugao primaria.”
(Santos, 2022 apud Luz, 2023, p.21).

Para além desses fatores, outros eventos corroboraram para o avango da abolicao da
escravidao, onde destacam-se as rebelides das pessoas escravizadas que procuravam
lutar por sua liberdade, as cartas de alforria e as fugas em massa. Esses eventos
contribuiram de forma significativa para o avango do movimento abolicionista culminando
em 1885 na aprovacéo da Lei dos Sexagenarios que tornou livre as pessoas escravizadas
que possuiam mais de 60 anos e, finalmente, no ano de 1888, foi aprovada a Lei Aurea,
assinada pela Princesa Isabel, esta lei declarou extingdo da escraviddo no Brasil. (Luz,
2023).

Cumpre destacar que, muito embora a Lei Aurea tenha sido um grande passo no
processo da extingdo da escravidao, tal lei ndo delimitou a forma como a populagao negra
livre seria incorporada na sociedade, o resultado € que agora, 0s ex-escravizados nao
dispunham de recursos de sobrevivéncia, portanto, passaram a viver em situagdes muito
precarias 0 que os obrigava, muitas vezes, a permanecerem em torno dos latifundios e a
se sujeitar a outras formas de exploragéo. (Luz, 2023).

Acerca disso Luz (2023, p.24-25) explica que:

Quando dedica-se sobre o ocorrido no pais, apds a Abolicdo da Escravatura, ha
que se ter em vista que o Estado ndo implementou politicas publicas de insergcéo
para os ex-escravizados, pelo contrario, ndo hesitou em importar mao-de-obra
através da imigracdo. Formalmente os escravos brasileiros estavam
absolutamente livres a partir de 1888, com o decreto da Aboligdo da Escravatura.
Porém, na pratica era impossivel para esses negros, recém libertos, exercerem
sua liberdade na realidade que estavam postos. Havia um longo caminho a ser
percorrido para que esses individuos fossem considerados integrantes da
sociedade brasileira.
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Observa-se que a abolicao da escraviddo nao veio acompanhada de politicas publicas
que pudessem proteger socialmente a populagao negra, a qual ficou abandonada, com
seus direitos mais uma vez violados, mesmo na condigao de pessoas livres.

Nao houve no Brasil uma inserg¢ao dos trabalhadores negros no mercado de trabalho,
eles eram considerados como ‘escéria da escoria’ do operariado em formacao”, nao
dispunham de dinheiro para atender suas necessidades basicas, e assim, eram tratados
como um perigo a ordem social. (Luz, 2023).

Borges (2019) apud Luz (2023, p.25) explica que "Diversas eram as leis municipais
que estabeleciam e vedavam a livre circulagdo de escravizados ou libertos, estabeleciam
necessidade de passe para os ja libertos e que, em alguns casos, até proibiam direito de
adquirir imovel e propriedade”.

Para se ter uma ideia de como os ex-escravizados eram tratados na sociedade, o
Caodigo Penal de 1890 tornava crime a pratica das manifestagdes culturais afro-brasileiras,
como a capoeira, os batuques, o samba, as religibes, as musicas, também eram
considerados crimes a “vadiagem” ou "mendicancia", foi nesse periodo que as teorias
eugenistas? emergem no Brasil e se sustentam por meio de legislagbes que buscavam
criminalizar a populagdo negra, que, por necessidade de sobrevivéncia vagavam as ruas
em busca de meios para subsistir. (Luz, 2023).

Observa-se que os ex-escravizados foram excluidos da sociedade brasileira, postos as
margens de direitos inerentes a existéncia humana, outro exemplo de legislagéo punitiva
da populagao negra é o Decreto n°® 145, de de 11 de julho de 1893 que em seus artigos
apresenta a "[...] a necessidade de isolar os vadios, os vagabundos e capoeiras na
Colbnia de Correcao. Desde entdo, a legislacdo passa a perseguir a arte e a cultura de
resisténcia dos capoeiristas, considerada uma situagdo de vagabundagem e passivel de
prisdo." (Santos, 2022 apud Luz, 2023, p. 26).

Ante o exposto, € possivel inferir a intencao de associar a populagdo negra com a
criminalidade e vagabundagem, desconsiderando o contexto perverso de escravidao da
populagdo negra e suas sequelas, junto com a profunda violagdo de direitos e
desprotecao social que recaiu sobre os ex-escravizados. A escravidao havia acabada,
entretanto, a populagdo negra, antes escravizada e agora livre, ndo dispunha de recursos
materiais, para sobrevivéncia, tdo pouco, eram considerados aptos para insercdo no
mercado de trabalho, o qual abriu-se para os imigrantes europeus, mas se menteve

fechado para a populacéo negra.

2 Teoria que visava classificar as pessoas como adequadas e inadequadas de acordo com um padrio
pré-determinado.
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O “[...] discurso dominante proclamava que estes(as) ex-cativos(as) ndo eram
qualificados(as) o suficiente para erguer os pilares da futura grandiosa nagao capitalista”.
era necessario “[...] importar mao-de-obra apta ao novo processo de produgao resolveria
o problema da falta de trabalhadores(as) qualificados(as) e, ao mesmo tempo, evitaria a
degenerescéncia da nagao branqueando - a.” (Gongalves, 2018 apud Luz, 2023, p.27).

O que se pretendia era a sustentagdo da légica da supremacia racial branca, para
isso, o Estado brasileito investiu em varias iniciativas, as quais passavam pela
marginalizacdo e exclusdo da populagédo, portanto, era necessario passar “...] pela
selegéo e pela discriminagao: selecionar e discriminar como pratica cultural de ‘hygiene’.”
(Gongalves, 2018 apud Luz, 2023, p.27).

Essa breve contextualizagao historica favorece a percepcao acerca das condicdes em
que a populacdo negra foi inserida no cenario social brasileiro, ndo foram em
circunstancias que contribuiram para a cidadania e defesa de seus direitos humanos, pelo
contrario, percebemos a estruturacdo do Brasil sob a égide do racismo, da barbarie,
nesse sentido, afirmamos que nao é possivel negligenciar esse passado historico da
nossa formacgao social, porque ela nos da muitas pistas sobre o desafio posto hoje no que
se refere ao enfrentamento do racismo e a conquista da justica racial.

No que se refere a legislagcéo voltada para o enfrentamento do racismo, no contexto

internacional, avangando para o século XX, pos segunda guerra mundial, temos:

A Declaracdo das Ragas da Organizacado das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) (1950); a Convengado n. 111 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Discriminagdo em Emprego e Profisséo
(1958); e a Convencéo Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do
Ensino da Unesco (1960) [...]. Esses exemplos paradigmaticos foram logo
reiterados mediante a elaboragdo de mais dois documentos fundamentais nesse
campo: a Convengéo Internacional para a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial (1965), gestada sob o calor das lutas pelos Direitos Civis nos
EUA e das lutas anticoloniais em Africa, e, por ultimo, a Declaragéo e o Plano de
Acdo de Durban, Africa do Sul (2001), decorrente da unido dos africanos e
afrodescendentes na Afro-Diaspora. (Silva, 2011, p.123).

Assim, observa-se que nos pds-guerra houve uma mobilizagao internacional no
sentido de fazer enfrentamento de situagdes de discriminacgao racial, fato que corroborou
para que diversos paises, fundamentados no movimento internacional, passassem a
constituir suas normativas nacionais. Acerca disso, no contexto brasileiro, Jaccoud (2008,

p.138) explica que:

Esse movimento nasce da crescente convic¢ao de que, para a construgdo de uma
efetiva democracia racial, € necessaria uma intervencdo publica que atue no
combate a discriminagédo e ao racismo. Esse ndo é um movimento recente, e suas
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origens podem ser claramente identificadas na década de 1980, quando a
reorganizagdo do Movimento Negro, no contexto da democratizagcéo, passou a
incluir a tematica do racismo e da discriminagdo como uma pauta do debate sobre
democracia e igualdade.

A autora em questdo expde que o movimento negro no Brasil foi protagonista na luta
contra o racismo, aspecto que favoreceu o tensionamento para que o Estado brasileiro
inserisse em sua agenda o debate racial reconhecendo a necessidade de intervengao
publica, segundo Jaccoud (2008) isso ocorre em meados do anos de 1980. Ainda,
conforme a autora, entre os anos 1980 e 2000 é possivel identificar, pelo menos, trés

geragobes de iniciativas de intervengao publica:

Uma primeira geragdo de iniciativas de enfrentamento da questdo racial foi
desenhada no periodo em que o pais vivenciava o processo de redemocratizagao.
Num contexto de crescente mobilizagdo social, voltada a retomada dos direitos
civis e politicos e a demanda por maior justica social, a tematica das
desigualdades sociais se afirma como ideia-forga. A reorganizagao do Movimento
Negro trouxe para o debate politico o tema da discriminagéo racial, dando origem
as primeiras respostas do poder publico. Dessa forma, durante a década de 1980,
acompanhan- do a vitéria da oposicdo em eleigbes locais, surgem, em varios
estados e municipios do pais, conselhos e 6rgaos de assessoria visando promover
a participacado da po- pulacdo negra.7 Esse periodo foi marcadamente orientado
para o tema da promo- ¢ao da cultura negra e de valorizagao de sua contribui¢cao
para o mosaico cultural do pais. E também nesse contexto que se da a criacdo na
esfera federal, em 1988, da Fundagcdo Cultural Palmares—FCP ,vinculada ao
Ministério da Cultura. (Jaccoud, 2008, p.139).

O periodo da redemocratizagdo foi um momento marcado por varios movimentos
sociais que saem as ruas brasileiras reivindicando direitos sociais, civis e politicos, dentre
esses movimentos, o movimento negro também se fez presente pautando diversas
propostas que fossem capazes de materializar os direitos da populagdo negra e
enfrentamento do racismo. Essa dindmica contribuiu para que no final da década de 1980

ocorresse a materializagdo da segunda geragao de iniciativas:

[...] que tiveram por objetivo intensificar o combate a discriminagéo e ao racismo
por meio de sua criminalizagdo. Foi nesse sentido que a Constituicido de 1988,
acolhendo as demandas do Movimento Negro, classificou o racismo, até entao
enquadrado como contravengdo pelo ordenamento juridico brasileiro, como crime
inafiancavel e imprescritivel. Ja em 1989, foi promulgada a chamada Lei Cao, que
definia como crimes de preconceito as agdes que impedissem ou dificultassem o
acesso ou o atendimento em espacos publicos, comerciais e a empregos, em
fungdo da cor ou raga, determinando penas de reclusdo para os diversos casos
que tipifica. Essa legislacéo foi seguida de outras determinagdes legais no sentido
de determinar e penalizar crimes referentes a discriminagéo, racismo e a injuria
racial. Como consequéncia desse movimento, sdo criadas, em alguns municipios
e estados, as delegacias especializadas em crimes raciais, sendo a primeira
inaugurada no Rio de Janeiro, em 1991. (Jaccoud, 2008, p.139-140).
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A criminalizagao do racismo representou um grande avango para a luta pela promogéao
da justica racial, trouxe legitimidade para a defesa de direitos da populagdo negra,
todavia, mesmo com essa conquista, é sabido que "[...] a criminalizagdo do racismo no
Brasil ainda enfrenta muitos desafios, um dos principais problemas € a subnotificagao dos
casos de racismo e discriminagao racial, que muitas vezes ndo chegam ao conhecimento
das autoridades competentes." (Junior, 2022, s/p).

Ademais, Junior (2022) pontua que na legislacdo que trata sobre a criminalizagdo do
racismo existem, ainda hoje, algumas lacunas, como o combate a outras formas de
racismo, a saber o racismo institucional materializado por praticas discriminatérias por
instituicdes publicas e privadas e o racismo estrutural que esta na raiz das estruturas que
sustentam a sociedade brasileira, tais como as estruturas sociais, econémicas e politicas
do pais.

Referente a terceira geragao de iniciativas, as mesmas estao localizadas na década de
1990, as quais tiveram como foco o desenvolvimento de politicas publicas que

contribuissem no processo de enfrentamento da discriminacao racial.

Tem inicio o debate sobre agdes afirmativas e sobre o racismo institucional, e um
conjunto de iniciativas tomam corpo. Em que pesem seus escassos resultados,
entre 2001 e 2002, alguns ministérios criam programas de acgbes afirmativas,
visando beneficiar a populagdo negra como publico-alvo de suas acgbes e/ou
promover o ingresso de trabalhadores negros em seu quadro funcional. Em 2003,
com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢édo da Igualdade
Racial (Seppir), o governo federal sinalizou para o fortalecimento das acdes
afirmativas e para a construgcdo de um projeto mais estruturado de combate ao
racismo, a discriminacao e as desigualdades raciais. (Jaccoud, 2008, p.140).

Ainda na terceira geracao de iniciativas temos a Politica Nacional de Promogéo
da Igualdade Racial, instituida por meio do Decreto n°® 4.886/2003, a qual tem como
finalidade consolidar estratégias para a redugédo das desigualdades raciais no Brasil, com
proposicdo de acbes factiveis a longo, médio e curto prazos com distribuicdo de
atribuigdes e competéncias para as politicas publicas setoriais. Destacamos que a Politica
em questdo indicou a constituicdo do Plano Nacional de Promogéo da Igualdade Racial —
PLANAPIR, por meio do Decreto n°® 6.872/2007, este documento deveria nortear a forma
como seriam realizadas as estratégias para a reducao das desigualdades raciais.

Oportuno destacar que o texto da Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade
Racial sinalizou para a ideia de descentralizacdo das acdes, portanto os estados, os
municipios e o Distrito Federal deveriam implementar as suas respectivas Politicas com
desenvolvimento de Plano de Agéo. De igual forma, a Politica em questao pontuou acerca

da constituicdo do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial, sendo
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constituidos em todos os niveis federativos, com vistas a realizar um processo de
acompanhamento das estratégias para a redugao das desigualdades raciais na Uniao,
nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal.

Igualmente localizado na terceira geracao de iniciativas, destacamos o Estatuto da
Igualdade Racial aprovado pela Lei n°12.288 de 20 de julho de 2010, estabelece no artigo
2° que:

[...] € dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadéo brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da
pele, o direito a participagdo na comunidade, especialmente nas atividades
politicas, econbmicas, empresariais, educacionais, culturais e esportivas,
defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais. (Brasil, 2010, p.2).

O Estatuto apresentou para o contexto publico-estatal a légica de igualdade de
acesso, sob o principio da equidade, indicando a necessidade de que diversas politicas
publicas deveriam planejar e executar acbes afirmativas direcionadas ao combate do
preconceito e da discriminagao racial.

No Titulo 2 do Estatuto da Igualdade Racial é possivel encontrar os direitos
fundamentais da populacdo negra sendo pontuados em diversas areas, como: saude;
educacao; cultura; esporte; lazer; liberdade de consciéncia, de crenga e livre exercicio dos
cultos religiosos; acesso a terra e a moradia adequada e os meios de comunicagao.
(Brasil, 2010).

O Estatuto pontua acerca da constituigdo de planos para promog¢ao da igualdade
racial e de politicas de acdes afirmativas, com destinagdo de orgcamento para a
materializacdo dessas agoes. O Estatuto pontua que as acdes afirmativas constituem-se
em politicas que visam promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social da

populagado negra, especialmente no que tange a:

| - promocéo da igualdade de oportunidades em educagéo, emprego e moradia;

Il - financiamento de pesquisas, nas areas de educagdo, saude e emprego,
voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagéo negra;

lll - incentivo a criagdo de programas e veiculos de comunicagédo destinados a
divulgagado de matérias relacionadas aos interesses da populagao negra;

IV - incentivo a criagdo e a manutengdo de microempresas administradas por
pessoas autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem o acesso e a permanéncia das pessoas negras na
educacgéao fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e municipais e
de entidades da sociedade civil voltados para a promogédo da igualdade de
oportunidades para a populagéo negra;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, da memoaria e das tradi¢gdes africanas
e brasileiras. (Brasil, 2010).



21

O texto do Estatuto indica a perspectiva da equidade, que se refere a l6gica de:

[...] buscar e proporcionar uma distribuicdo de direitos, de recursos e de
oportunidades de maneira mais justa, com imparcialidade. Tentando escapar da
uniformizacdo que a igualdade impbe, a equidade se volta para observar as
diferentes demandas e as circunstancias que estdo envolvendo os mais diversos
processos sociais. Ou seja, se estamos falando de acesso a educagao, a busca
por um acesso equitativo seria a busca por um acesso de todos(as), pois se
realiza a partir da compreenséo da diferenga e da desigualdade existente, num
caminho de realocagdo de recurso de maneira diferenciada, ou de producgdo e
promocdo de medidas historicamente reparatérias. Contudo, €& possivel
compreender equidade a partr de wuma multiplicidade de contextos
politicos-ideoldgicos, que vao interferir diretamente, como dito anteriormente, nos
modos como se pensa e se aplica esse conceito. (Jovino et al, 2024, p.51-52).

Dessa forma, a equidade parte da perspectiva de que, muito embora a universalizagao
de direitos e de acesso a direitos sociais seja relevante para a constituicdo da cidadania,
ainda assim, é necessario considerar as especificidades da populacdo atendida na
politica de educagédo por exemplo, a julgar que a populagdo negra, vivencia processos
discriminatérios e de preconceitos e, por vezes, enfrentam desafios de ordem
sécio-econdmica, os quais incidem na sua permanéncia no contexto escolar. Por isso, as
acbes afirmativas tornam-se muito importantes, pois buscam minimizar as injusticas
sociais e combater a discriminagao e desigualdades raciais, fomentando a¢des que tem
como publico-alvo grupo especifico, com vistas a proporcionar igualdade de
oportunidades fundamentadas no principio da equidade.

Avancando no contexto histérico, no governo de Dilma Rousseff (2011-2016), ocorreu
uma reforma ministerial que culminou na extingao da SEPPIR e constituicdo do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. A esse
respeito Luz (2023) pontua acerca do agrupamento de pautas complexas em um unico
ministério, aspecto que pode ter contribuido para enfraquecimento do desenvolvimento de
estratégias de redugdo das desigualdades raciais em ambito federal e que teve
repercussdo nos demais niveis da federagao. Por sua vez, em 2016, o presidente interino
Michel Temer extinguiu o ministério criado por Dilma, e transferiu suas competéncias para
o Ministério da Justica e Cidadania. (Rodrigues, 2023 apud Luz, 2023).

Ao vencer as eleigdes no ano de 2022, o governo do presidente Lula, no ano de 2023
retoma as pautas de reducéo das desigualdades raciais, criando o Ministério da Igualdade
Racial, sob o comando de Anielle Franco, mulher negra, a ministra € jornalista,
educadora, mestre em relagdes étnico-raciais pelo Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ), doutoranda em linguistica aplicada
(UFRJ) e diretora do Instituto Marielle Franco. (Rodrigues, 2023 apud Luz, 2023).
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Ante o0 exposto, percebe-se a longa caminhada trilhada pela populagdo negra e
indigena rumo a conquista da liberdade e dos direitos humanos, nessa trajetoria, as
politicas publicas e as acgdes afirmativas tém cumprido um papel fundamental. Portanto,
este documento, a saber, o Plano Municipal de Promoc¢ao da Igualdade Racial de Itajai é
um documento estratégico que visa contribuir para dar um direcionamento as diversas
politicas setoriais do municipio, para que as mesmas tenham a capacidade de atender as
demandas da populacdo negra de ltajai-SC sob a perspectiva da equidade e da justica

racial.
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CAPITULO 02

2) EIXOS TEMATICOS DO PLANO MUNICIPAL DE PROMOGAO DA IGUALDADE
RACIAL DE ITAJAI-SC

Antes de abordarmos os eixos tematicos do PLAMPIR, € importante realizar uma
contextualizacdo sobre a Politica de Promocgéo da Igualdade Racial de Itajai, haja vista
que esta Politica tem origem em um processo que implicou luta, resisténcia e
reivindicagdo de direitos humanos para a populagdo negra e indigena de Itajai-SC, tal
processo tem o movimento negro da cidade como protagonista.

No ano de 1988 foi instituida a pastoral do negro, na paréquia do bairro da Fazenda,
esta pastoral teve como inspiracdo a campanha da fraternidade “Ouvi o Clamor desse
Povo”. Na ocasido, a campanha conseguiu reunir homens e mulheres das comunidades
periféricas de Itajai, os quais levantaram a bandeira antirracista e a bandeira do

movimento negro. (Costa, et al, 2023).

[...] a pastoral do negro foi o embrido do Movimento Negro Tio Marco, criado em
17 de dezembro de 1991, reconhecido como utilidade publica estadual pela Lei n.°
9.368/93, em 14 de dezembro de 1993. O Movimento Negro Tio Marco tornou-se
um marco no processo de organizagdo da comunidade negra de Itajai e na luta
antirracista ndo somente da regido, mas também de Santa Catarina, [...] 0
movimento deu inicio a uma série de reivindicacbes aos poderes constituidos,
apresentando projetos de lei de promocéo da igualdade racial, de denuncias de
racismo, bem como de formagéo de professores. (Costa, et al, 2023, s/p.).

Destaca-se que, dentre as demandas apresentadas pelo movimento negro de
Itajai, encontram-se a formacdo de professoras e professore para as relagdes
étnico-raciais, em razdo disso, em setembro de 1993 representantes do movimento

apresentaram a Camara de Vereadores de ltajai:

[...] a primeira lei do estado de Santa Catarina de promogé&o da igualdade racial
para a diversidade étnica na educacao. A Lei municipal n.° 2.830/1993 instituiu a
inclusdo de conteldo afro-brasileiro nos curriculos escolares nas escolas
municipais e resultou em outras trés leis municipais. No ano de 2005, por iniciativa
do executivo municipal, que visava adequar as legislagdes municipais a Lei federal
n.° 10.639/2003, foi criado o Programa Municipal de Diversidade Etnica na
Educacao. (Costa, et al, 2023, s/p.).

Esses fatos contribuiram de forma significativa para a instituicdo de iniciativas
publicas voltadas para a garantia dos direitos humanos da populagao negra e, sobretudo,
para o enfrentamento do racismo no municipio. Se considerarmos que a educacgao € uma

area estratégica, capaz de contribuir para a construgcdo de uma nova cultura e uma
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sociedade mais justa, com equidade, a adequagédo do curriculo escolar com vistas a
valorizagado étnico-racial € um avango significativo. Pois, a partir disso, podem ser
constituidas politicas educacionais que passem a valorizar a diversidade, a fim de superar
a desigualdade étnico-racial, que infelizmente, se faz presente no contexto da educacao
brasileira, em diversos niveis de ensino. (Brasil, 2004).

Visando contribuir para a solidificagdo da Politica de Promogéo da Igualdade Racial
em lItajai, no ano de 2006, por meio da Lei n° 4.672 de 24/11/2006 foi instituido o
Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negra de Itajai (CONEGI), bem como o
Fundo de Valorizagdo da Comunidade Negra de Itajai, entretanto, no ano de 2019, esta lei
€ alterada pela Lei n°7.055/2019, passando a dar as diretrizes para as atividades do
CONEGI.

O CONEGI consiste nhum o6rgao colegiado, permanente e paritario, de carater
deliberativo no ambito da sua competéncia, propositivo e consultivo nos demais casos,

dentre suas principais atribuicées destacam-se:

| - formular diretrizes e promover no ambito da Administragéo Direta e Indireta do
Municipio de ltajai, atividades que visem os direitos da comunidade negra,
eliminando discriminagcbes que a atingem, bem como sua plena inser¢cdo na vida
socioecondmica e politico cultural; [...]

V - fiscalizar e tomar as providéncias para o cumprimento da legislagéo favoravel
aos direitos da comunidade negra;[...]

VII - estudar os problemas, receber sugestbes da sociedade, opinar e deliberar
sobre denuncias que Ihe sejam encaminhadas;|...]

X - fazer-se representar em qualquer 6rgéo ou féruns, que promovam a discussao
de politicas publicas e/ou sociais de carater geral; (Lei n® 4.672, 2006, s/p).

Oportuno sublinhar que um conselho formado por membros da sociedade civil e com
representantes do governo local, tem a capacidade de incidir de maneira direta na
implementacdo de politicas publicas, neste caso especifico, nas politicas de igualdade
racial e outras agdes voltadas para atendimento da populagédo negra e indigena. Ou seja,
a sua instituicdo em ambito municipal, contribui para dar legitimidade e visibilidade as
demandas que versam sobre a promog¢ao da igualdade racial e o combate ao racismo e a
intolerancia racial.

Por sua vez, no ano de 2010, o municipio de ltajai “[...] assinou o convénio n°
742.290/2010, com a Secretaria de Politicas Publicas de Promogéo da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica, para a elaboracdo do Plano Municipal de Promocédo da
Igualdade Racial” (Itajai, 2011, p.07), o plano em quest&o deveria ser construido conforme
as diretrizes da Politica Nacional de Igualdade Racial, na época, foi a Secretaria de

Relagbes Institucionais e Tematicas da Prefeitura Municipal de Itajai, o organismo que, na
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época, era responsavel por articular as Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial no
municipio.

Cabe salientar que Itajai foi a primeira cidade de Santa Catarina a elaborar um Plano
Municipal de Promocéao da Igualdade Racial (Jornal dos Bairros, 2010).

O Plano Municipal de Promogao da Igualdade Racial foi instituido por meio da Lei n°
6105, de 02 de abril de 2012 e por reivindicagdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento da Comunidade Negra de Itajai (CONEGI) o mesmo teve a
oportunidade de ser revisado, mediante contratacdo de empresa de consultoria e
assessoria, assim, por meio do processo licitatério n°232/2023 realizado em julho de
2023, onde a empresa de consultoria CGS Ltda foi a vencedora do certame, passou por
revisdo, onde apresentamos o resultado por meio de novas propostas e metas a serem
alcangadas nos proximos anos.

Vale destacar que, conforme apontam os registros do CONEGI, o municipio de
Itajai realizou a primeira Conferéncia de Promocéao da Igualdade Racial no ano de 2011,
ademais, desde o ano de 2018 realiza anualmente a Campanha lItajai sem racismo.
Igualmente, no ano de 2022, o municipio realizou a V Conferéncia Macrorregional de
Promocgao da Igualdade Racial em 2022.

No que se refere a revisdo do Plano Municipal de Promogé&o da Igualdade Racial de
Itajai-SC, este documento foi elaborado respeitando o principio da transversalidade e
intersetorialidade

Os eixos que contemplam este plano séao:

e Educacao

e Saude

e Assisténcia Social

e Trabalho e Renda

e Habitagdo e saneamento
e Cultura

e Esporte e Lazer

e Seguranga e justica

e Politica Internacional

e Gestao
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2.1) Eixo Educagao

O eixo tematico da educacgao envolve as propostas relativas a promogao da igualdade
racial nos estabelecimentos educacionais instalados no municipio de Itajai-SC, com
énfase na lei n°10.639/03 que inclui no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-brasileira e da lei n°11.645/08, que
inclui no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica Historia e
Cultura Indigena.

Jaccoud (2008) explica que a area da educagao consiste em um espaco estratégico,
no que se refere ao favorecimento da construgdo de uma sociedade com mais justica
social e igualdade racial. A educacao, além de formar, gera oportunidades para uma vida
com maiores perspectivas no mercado de trabalho e, consequentemente, de renda.

Porém, considerando a desigualdade racial existente no Brasil:

Os negros encontram-se em situagao desfavoravel em relagao aos brancos desde
0s primeiros anos do Ensino Fundamental, com indicadores mais elevados de
repeténcia e de evasdo. Em decorréncia, mantém taxas mais altas de defasagem
escolar — inadequacado entre idade e série — e abandono da escola, além de
chegarem mais tarde e em menor proporcdo ao Ensino Médio e ao Ensino
Superior. As consequuéncias se fazem sentir na forma de acesso ao mercado de
trabalho, onde os jovens negros entram mais cedo do que os jovens brancos e em
posigdes de menor demanda de qualificagédo. (Jaccoud, 2008, p.151).

A autora em questéo explica que as dificuldades da populagdo negra em manter-se no
contexto escolar se da por duas razdes: a questdo de renda, sendo a populagéo negra,
muitas vezes, aquela que apresenta maior vulnerabilidade social e econbmica; a outra
razao € a manifestacdo do preconceito e do racismo no ambiente escolar, aspecto que
dificulta a permanéncia estudantil, gerando processos de evasao escolar. Jaccoud (2008,

p. 151) sinaliza que as

[...] praticas de discriminagao tém estado presentes nas salas de aula, afetando o
cotidiano escolar e a construgéo positiva da auto-imagem, da auto-estima e do
desempenho de uma parte expressiva dos alunos negros. Tais manifestacdes e
praticas perpassam os livros escolares e o material didatico utilizado, e se
expressam nas relagées entre os alunos e inclusive nas relagbes entre os
professores e os alunos. Sem negar a influéncia da situagéo socioeconémica dos
alunos no processo de aprendizagem (MUNANGA, 2000), trabalhos recentes vém
insistindo no fato de que processos de preconceito e discriminacdo operam nas
escolas brasileiras, com impactos relevantes junto aos seus alunos. Nesse
sentido, apontam a necessidade de garantir que professores, material didatico e o
préprio ambiente escolar possam propagar valores de equidade e combater
atitudes, idéias e valores favoraveis a discriminagéo.

Num contexto permeado por racismo e discriminacdo, a implementacdo da lei

n°10.639/03 e da lei n°11.645/08 & fundamental, visto que contribui para promover



27

impacto na formacgao no corpo discente sobre acessar um conhecimento que discorre
acerca da real historia da formacao soécio-historica do Brasil e suas raizes com enfoque
na valorizagao da diversidade étnico-racial do nosso pais.

Ademais, a aplicagado das legislagdes em questdo produz impacto, sobretudo, no
corpo docente que estara melhor preparado para realizar atividades pedagdgicas com
mais assertividade sobre discriminagao e preconceito racial.

Para que se possa ter uma ideia a respeito dos argumentos até aqui apresentados
sobre as disparidades raciais, apresentamos alguns indicadores, onde é possivel
visualizar que o analfabetismo por exemplo, € mais preponderante entre as pessoas

pretas e pardas, pois:

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua ( PNAD
Educacdo 2019), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa
de analfabetismo entre pretos e pardos caiu em 2022 para o menor nivel (7,4%)
histérico desde 2016, mas ainda é mais do que o dobro da registrada entre
brancos (3,4%). De 2019 para 2022, a taxa de analfabetismo entre as pessoas
pretas ou pardas de 15 anos ou mais recuou de 8,2% para 7,4% no pais. Foi a
primeira vez que o indicador ficou abaixo de 8%. (Observatério da Educacéo,
2024, p.4-5).

No que se refere a desigualdade no acesso a educagéao, € possivel observar que a
populagdo negra tem mais dificuldades na permanéncia escolar, pois dados do ano de
2022 indicaram que dentre os jovens na faixa etaria de 14 a 29 anos que estavam fora da
escola, 70% eram negros e 28% eram brancos. (Observatorio da Educacéo, 2024).
Corroborando com estes dados, o estudo intitulado "Diagndstico do abandono e da
evasao escolar no Brasil", do Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social, apontou "que
as chances de um jovem preto ou pardo de 20 a 24 anos estar fora da escola sem ter
concluido o ensino médio é 55% maior do que a de um jovem branco". (Observatério da
Educacgéao, 2024, p.6-7).

Além disso, a populacdo negra ainda tem que enfrentar a estrutura curricular
eurocéntrica®, que corrobora para a manutencdo da desigualdade racial, visto que a
populagdo negra ndo se vé representada no conteudo escolar adotado em sala de aula.
(Observatorio da Educacao, 2024).

Disso posto, temos o seguinte cenario:

> Mito que estabelece que o Unico conhecimento valido e legitimo a partir do lI6cus de enunciagéo do sujeito
europeu, civilizado, desenvolvido, descorporizado, dessubjetivado, neutro, objetivo e universal. (Melo,
2019).
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[...] um estudo realizado em 2022 pelo Geledés Instituto da Mulher Negra e o
Instituto Alana aponta que 71% das Secretarias Municipais de Educagéao realizam
pouca ou nenhuma agao estruturada para cumprir a Lei 10.639. Os principais
entraves mencionados sao a dificuldade dos profissionais em transpor o ensino
nos curriculos e projetos das escolas, além da falta de informagéo e orientagéo
suficientes. De todas as secretarias pesquisadas, 69% afirmam que a maioria ou
boa parte das escolas realiza atividades relacionadas ao ensino de historia e
cultura africana e afro-brasileira apenas durante o més ou Semana da Consciéncia
Negra. Além disso, a maioria das secretarias municipais nao acompanha
indicadores de desempenho dos estudantes por raga. (Observatério da Educagéo,
2024, p.16-17).

Observa-se que, apesar da legislacao indicar a insergcao da historia e cultura afro nos
curriculos escolares, isso ainda ndo é uma realidade, logo, em sua grande maioria, as
escolas realizam atividades relacionadas a valorizagao da histéria e cultura afro somente
de forma pontual, em campanha na semana da Consciéncia Negra, o que é insuficiente,
do ponto de vista de contribuir para o enfrentamento das desigualdades raciais, que
demanda um conjunto de agdes regulares desenvolvidas durante todo o ano escolar, com
engajamento da equipe gestora da escola, do corpo docente e discente.

Por sua vez, quando se trata do ensino superior, a figura 01 ilustra a distribuigcdo das

matriculas em cursos de graduacgao presencial.

Figura 01

Distribuicdo de matriculas, segundo as dez
areas especificas de graduacgéo presencial
com maior nimero de matriculas (%)

2020

1,74:1,1
Pedagogia 34,8 11,6 i
1,7-:1,0
Enfermagem 36,7 8,5 I
e 1,8,:0,5
Conta.bllldazje 41,3 =7 [
e tributacdo
terapia ocupacional
Gestdo e 152000
43,9 7.6

administracdo

construgdo
1,5..0,5
Direito 45,7 7.0 [

4,4 1,91:0,9
odontologia [INEX NN |
6,4 1,510,6

3,2 1,91[0,4

Medicina

M Branca M Preta | Parda | Amarela M Indigena Nao declarado/
sem informacgédo

Fonte: IBGE, 2022
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Na figura 01 é possivel observar que ha um acesso diferenciado aos cursos de
graduacéao presencial, onde os cursos considerados mais prestigiados e que apresentam
um status a mais para o ingresso no mercado de trabalho, sdo os cursos em que ha maior

presenca de pessoas brancas, quando consideradas com a pessoa negra.

O Censo da Educagéao Superior 2020, [...] do INEP, mostrou que entre as 10 areas
especificas de graduacgao presencial com o maior nimero de matriculas, as areas
de Pedagogia e de Enfermagem apresentavam as maiores proporc¢des de pretos e
pardos, 47,8 (11,6% de pretos e 36,2% de pardos) e 43,7 (8,5% de pretos e 35,2%
de pardos), respectivamente. Por sua vez, Medicina, tradicionalmente uma area
mais concorrida e cujos profissionais tendem a receber rendimentos muito
superiores a area de Educagdo, por exemplo, tinha somente 25,0% de
matriculados pretos ou pardos (3,2% de pretos e 21,8% de pardos). (IBGE, 2022,

p.).

Nessa dinamica de contribuir para a diversidade étnico-racial nos cursos de graduagao
considerados mais prestigiados, percebemos a relevancia das agdes afirmativas a partir
da adogao de uma politica de cotas.

Nessa linha de pensamento, enfatizamos a relevancia do conteudo do quadro 01,
porque ele apresenta os objetivos e metas para a area da educagdo no municipio de
Itajai-SC, com vistas ao enfrentamento do racismo e favorecimento do acesso ao direito
humano a educacido de qualidade para todas as pessoas, notadamente a populagao
negra e indigena. "O aprimoramento de estratégias e politicas que promovam a qualidade
educacional e o direito humano a educagao no Brasil exige enfrentar esse que € um dos
grandes desafios histéricos, ainda negado e invisibilizado nos debates sobre a educagao
brasileira". (A¢cdo Educativa, 2023, p.13).



BUBOLY
9 ellg|iseig-ouy
einjny o eloisiH
op ouisug o eled
® sleppey-ooiulg

SO|NPOW  Sepenuiuod
sogdew.oy
seu Jejuswodw| ‘g

'S,ddV sep solquaw
] snuepnis3
SOlWI5) Sop seunje 8
sounje ‘sollejunuwod
sejsiAje  ‘oedeonpa

ojusaweloliUo

sagde|ay ‘sopejoeded ep  (se)soueyjesuod
sep oedeonp3g Jej0osa ‘(se)sounie  (se)sop
e eied sjeuoloeN apeplunwod siessepeo sopep
sale|nouing ep soyalns w.on ouswIyousaid .
sazujaliq ap oJawnN 0 1ezieal JE|00SD
. Jod slaAnesuodsal opeplunwios
‘sopejoedeo OAl}9| Oue sieuoissyoud ep soyalns
. oedeonps | epeo ap | ., T sop oedeyoeded
n < n ==
|eloey apepjenb) omwmo P3 oue Eepeo ep sieuoissyold oLepuajed 085e0Np3 d - ep ep soAelje
ep 0BS0WOIY [93INOD | @p [edpiunpyy | ®p oigueAou op olownN op ,w_mco_wmzoh :Jages e eISI0BLNUE
op _xmco_om.z elie}al0ag | ap saw opol - oednooxs | 1BIO9Se  epepiunwiod UGBS
. Elle] . b ep sojielns sop 02140 |euol P
oueld O Inyjsul [enue [ e ejueing [e10B] OJUBWIENS| OF sixeld ewn op -eibou
anb  ‘/002/2.8°9 ewelbouoso ; oednJsuod e eled
Sepeulsap Jos WaAap oede|ndod
ou 0ja108( ou sejsineld ’ . seoleld-001109]
sienb  se  ‘seqno ’ ’ eu aseju9
sapeplAle anu ‘epenunuod seugledwod | 05 sediojunw
[eey mbm_o_m:m_ op OJaWwnNN 5 : Janowold wmm>_ .mu: 5
ep oedowold Ogoeulo) ap eaxnp
ap |jeuoloeN sosind  ‘sagdejoedes sagdinyisul  seu
eoljjod e _:H._ch_ ‘soueulwas ‘sessojed |eoes apepjenbl
onb  ‘€£002/998"} :0WO09 SIE} ‘SOpEPIAlE ep  oedowoud
WU 019108(] SesIoAIp woo e eled [aABIOAB)
[enue ewelbouold Jejoosa
gQ7 e noJaye wn ogdeonps ajuaiquie
anb ‘€002/6€9°01 ep [edioiunw wn JInysuon
ou 197 olepuajed ou
JUBSUl 8 JINJIsuo) |
steuoloeu SIaA | ozeld | ep MMLNWM%_MM oednoaxy]
mwnm_ww_hm__u ww:on.mmtoo anesuodsay - zonmhn_ SEIIN soAnelqo ziaia

0¢

oedeonp3 oxig oedy ap oue|d - L oipend




‘[eloey ojuswelan
op eoljews) e esed
9)UBWEeAISN|OXd Uiy op
owlujw O ‘saloplAIes
SO SOpO} B J9d8uloy

aAdp oedeonpg
ap elIB}a108g
e anb |enue oedew.oy
ap seuoyeblqo

yoy sep ‘ueunseq ‘v

{|leloel-eoluld
Beoljews) eu asiadxa
woo seuabipul
no/e se/solbau

salopeyl|ioe}
ap oedejeijuod
e Jezuoud
9s-anap oedeyoeded
<) Eepenuijuod

ogdewlo) ‘oedewtoy
9p SO0SIND SON '€

‘sSeAlsnjoul
seolbobepad seoneid
8 Jog/edes oysenb
‘seisioelNUE  Oulsus

ap seibojopojow

‘feuolonyisul
] |eanynijse
owsioel algos

S021I03} SojuBwepun)
‘ellg|iselq opepsInos

ep BOI0}SIY-0100S
oedew.oy

Jages e ‘eonews)
e sopeuoloe|al
SOETIETE]

siedioulid so waploge
anb oulsua ap

Ie




|eloey apepjenb)
ep oedowold
ap |euoioeN
oueld O Injsul
anb  /002/2.8'9
ou OETLETg|

|eloey apepjenb
ep oedowo.d
ap |euoioeN
BJljjjod e Injsul
anb  ‘€00zZ/988V
ou 0j8109(

0661/vOd

[I93INOD
JND

oedeonpg
ap |edidiunpyy
elIBa108g

920z/01s0by

‘(se)sopejoeded
sleuoissijoid

ap oJawnN
"0sJno-juIw

op ejuswg

920
Z/oJ1eiana

ap eles ouisua ap
jedioiunw  epal ejad
opezi|n ewsjsis noja
oldny3 euwsjsis ou
J09/edel ojisanb o anb
jedioiunw  einyayaid
ep |L Oe Jeydlog ¢

2100/edel ojisenb
op oswiyousaid o
Jesownde e ewloy ap
‘ouisua ap |edpiunNw
apas ejad opezin
BWSIJSIS No/8 OldNYd
BWAISIS O wezyin
anb sleuoissyoid
soe epenuuod
oedewlo} ajusuewsad
Jajesed wae Jeusio ¢

‘ouisus
ap |ediounw  9pai
eloed opezyin opuss
JBAN)SS anb ews)sis o
no ‘OldNy3 ewsisis
op ojeweu); o
Jodwod eAep owssw
0 ‘Joo/edes oysenb
op ojuswiyousaid op
elouenodwi BU 8sejug
Wwo9 |eloel ojuswens|
21qos auluo
0SINo-lulW Jeps}O |

‘(ejuabiA Jannse
anb ewsjsis no
‘0lany3) ousus

ap jedioiunw
apal ejed opezinn
ewsojsis ou

Joo/edel  oysanb
op ojuawiyousaud
0 Jeayienpd

"auluo
Ojewlo} ou Yy 9
[elouasald ojewso) ou
yg 8p owlujw ou Jas
aAsp sogjejoeded
sep eueloy ebied y 'g

[43




|eloey apepjenb)
ep oedowold
ap |euoioeN
oueld O Injsul
anb  '7002/2.8'9
ou (OETLETg|

|eloey apeplenb)
ep oedowo.d
ap |euoloeN
edljjjod e Injsul
anb  ‘c002/988'%
ou 0)2109(

9661/ad71
0661/vO3

S|

op

[I93INOD

euooeonNpg
selbojouda|
eLojalg

oedeonpg
ap |edidiunpy
elLIe}aI09g

9
¢0¢/04qnino

"ouIsuL ap
jedioiunw  apal
ejad opezijin
ewajsis

no/e  OldNy3d
ewajsIs

OuU sejw Sseu
sopeuolousw
sopep SO SOpo}
9p  OWIDSVIOY

9
Z0z/o1s0by

‘Eljjwe
esjog ewelbold
op euelyauaq 9 8s 9
02lUN@VYD OU EjosUl
B}JS® eljwe} e 8s
‘oolseq  ojusweaues
B 0SSade  ‘seljjwe}
sep eipelow ap ody
‘Jeljwe)  |oAesuodsal
op Joo/edes ousanb
‘Jeljiwey ojua)sns
ojed [oABSUOdSBl
(e)op epepue|joosa ap
neib ‘Jejiwe} epual
‘Jeljiwey ojuaisns ojad
[9ABSUOdSBL  ‘eljiwe)
oedisodwod :Jages
e ‘(se)sounje (se)sop
Je||lWejoI00S 0}Xaju0d
0 2I4gqoSs sagdewoyul
siew Jinpu| 1

"ouIsud
ap |edioiunw  apau
BU  sopejnouiew
(se)sounje (se)sop
sleJjseped  sopep

soe SIEYETEY
sagdew.lojul
se Jejowndy

"Ug op owlujw ou Jas
anep  sagdejoeded
sep eueloy ebied y g

‘leloel-eoluyo
eonews) eu asipadxs
woo seuabipul
no/e se/solbau

saJlope}l|ioe}
ap oedejeuod
e Jezuoud os-aAsp
auluo 0SJNo-1uIW

op saodeAelb se eled
sogdejeljuod seN v

‘oLio1ebugo
ojuawiyouaalid

133




|eloey apepjenb)

ep oedowold
ap |euoioeN
oueld O Inysul
anb  ‘2002/2.8'9
ou 0)21208(

|eloey apepjenb)

ep oedowo.d
ap |euoloeN
edljjjod e Injsul
anb  ‘€002/988'¥
ou 0)2109(

9661/ad1

6861/9€D 197

|eloel eunfur e
ows|oel ap awuo
owoo eoyidiy enb
‘€coeg/ees L 19

0661/vO3

VYOIdINOD
uesnpg

epepiens
e|00s]

[I93INOD

Jeping
oyjasuo)

oedeonp3

op |eddiunpy

elelaldoes

S
¢0¢/04qnino

‘owsioel oe

oluswejualjus

op
e

sep

oessnosIp
woo

sepe|dwajuod

sels|quiasse
eje

woe slelijsswas

op

op

op

sousibal
olownN

RUUE]
ollepus|eo
ajuelnp
sepezijeal
seyuedweo
oJownN

‘gjusawienue
sonbaJjus
sopiznpoud
sieuajew
oJownN

OAl}8| Oue
epeo ap
olepus|ed
op
oednoaxe
e ajueing

oe SJap|0} no/e
soonepip sleusjew
sop oedingu}sip
eu Jingujuod essod
anb esed uennp3g
e woo elgoled
J908jage)s] b

‘{siep|o} noje
soonepip sleusjew
sop oedinqusip
e wodo seyuedwed
seu JINQLIU0D

wessod sajabe so
anb eied epepleng
B|09S3 B W09 eladled

J909)9ge)s] g
‘aljsawil]

Jod eyuedwed
BwWN 1811000 OpudAap
‘OAIl9| olepus|ed
op J811098p
ou ajusw.e|nbal
seyuedweo

Jezieay Z
‘seyuedwed

seu sopInguisIp

weJes op wiy e
‘Jejoosa  apepiunwod
e epo} eled |oA|SSaoE
8 eled wabenbuy
wod  ‘sleloeJ-021ule

sagde|al
alqos ‘sieodo| Jouadns
ouisua ap sag3in}isul
woo elaoJed
wa ‘soAnew.oul
SJI9p|04 no/e SOdREPIP
sleuajew Jeioge|3 |

"OUISU®
ap |edidiunw apal
ep  sagdinysul
seu owsioel

OB Oluswejualus
op epueuoduw
e alqos
sodhepIip sielslew
ap oedinquisip
] seyuedweo

Jezieay

143




oueld O Inysul
enb  ‘200Z/2.89
ou 018109(

|eloey apepjenb)

ep oedowold
ap |euoloeN
eoljjod e Injsul
anb  ‘€00z/988V
ou 012109(

9661/9d1

6861/0€D 197

|eroels eunfur e
owsioel ap Bwld
owod eoyidy anb

‘€202/2eS YL 191
0661/vO3

Jejoing
oyjesuon

epepJens
©|00s]

I93INOD
a3anood
NSdIVd
vOIdNOD

oedeonpg
ap |edidiunpy
BlIBa108S

ajuswienuy

"ouISuUd ap
jedioiunw  apal
ep sagdinysul
Seu ouwsioel oe
ojuswejualjus o
eled sepez|eal
seolbojelisa
sagde

ap olownN

"8]U80s8|ope

op o edueud
ep sopalIp
soe oedoayjouid
ap enueleb

ep epas e
wod sepezijeal

saglunal
ap JETIN]

"OAd|

oue op
olepus|ed
op
oednoaxa
e aeinqg

sop o sagdewJoyul
sep edueinbas
e OpUBAJISSQO

‘ojuswipuaje
op soJisibal

9 EpIpudle epuewap
e woo opJooe
9p SOJUBWEYUIWEBIUD
) sagdejualo

‘esojledsal
<) eAlje BJNOSd
‘opepioeald ‘enedws
aljsuowap anb
ojuswiy|ode  JBJU0D
9A8p owsaw o ‘|ejoel
oedeullwLIoSIp ap
sogdenyis ap SBwnJA
eled ojuswipusle ap
0joo0j0ud Jeisogeg |

‘ouIsua
ap jedipiunw
apal eu owslioel
ap sagdenys
ap SBWINIA

salejoose soualns
so eised oedojoid
ap  sleuopNjsul
sowisiueosw Jeld

‘oAnelqo

9sso eled sopeloqe|d
SOAljew.Jojul

sJap|o} no/e

soolepIp slelsjew so
anquisip @ [edidiunw

apal ep seAleonpa
sagdInysul
seu owsioel

oe Ojudwelualus op
epuenodwi B 84gq0S
sojuesald sSo  wod
Jebojeip eoibobepad

oedeusaplood
e eied ojuswow wn
Jenlasal ‘S91e|00s9
selg|quasse  seN(g
‘seAjeonpg
pallfs Jezieal

133




|eloey apepjenb)
ep oedowo.d
ap |euoloeN

‘obJes o
eled eoyoadss
eossad ewn
ap oedeswou
) ejsed
ep oedeubisap
woo ‘elienod
ep oedinjsuo)

‘opeJoge|d
ojooojoud  ojad

sope|dwajuod
sopezijeal  soO
JusWweyuiweoud
) soJisibal
ap oJownN

JNS

ep [euoloeziueblio
einnJise

ep ajusuewJad
ajusuodwod

owo9o BulA|Ing

oe ajequio) )
0J2UQ9) ‘|eloeYy-02IU}g
apepisioni(] ap
oesinledng ap ofbled
0 Jezijeuoniisu| ‘§

"0}8
‘SelIOpIANO  ‘elounusp
op sSleued ‘BSIJ9AU0D
ap sepos ap olew Jod
'sodedsa  sajuaIBlIp

wa wa1i000
anb ‘oedeulwlosIp
ap SEew.O}

SEJjN0 8p OWo0D Waq
‘leloes  ogdeulwiLosIp

ap oedeoynuapl
ap ] oeduanalid
ap selbojeljsa
Janouwold g

‘owsioel ap sagden)is
ap openbape

ojuswipuaje
0 eled ojus0s9|OpPE
op @ edueudo ep
sojallp soe oedejoid
) enueleb ap
opal B woo eusdsed
J999j9ge)sg Z

‘se|-eJjsibal
ejed sopezijiin solsw

9¢




BUBDLY
9 elld|ISeIg-O4Y
einjnd a eLolsiH
op ouisug o eled
8 sleloey-00iu}g
soodejoy

sep oedeonpg
e eJjed sieuoloeN
saJe|nolIng
sazualq

6861/0€D 197

|eioel eunful e
ows|oel 8p Bwld
owod eoyidy anb

‘€c0cg/ees vl 191
0661/vO4d
gQ7 e noisyje

anb ‘€00z/6€9°0L
ou 197

apepisianlqg
ep 19
1efey] ep
ella|iselg-oay
seinynd

oap |elioles
sulT epuelip
0IS9Ua0D)
oedepun4

104

oedeonp3
op |eddiunpy
BlR}aI09S

ayusWenuy

"SuI epueldip
0ISoUa9)
oedepuny

e 9 104
e woo eusoled
we  sepezieal
eibau

BlIo}IsIy o ein}nd
B sepeuoloe[al

SEeAllRONPd
sagde

ap oJawnpN
‘|[euoioeanpg
OB  olwald
ou |eloel-00iu)3]
apepisIanIq
elobae)

ep oedewald
ep oasibay

‘susbew) we s
epepijiselq-o4y
S9ZBlED SO W02
sepe|dwajuod
sa0dInysul

ap oJownN

‘al1sowes
sepezi|eal
seolbobepad
seoneud

ap oJawnN

Jod

"OAl9|

oue op
olepus|ed
op
oednoaxe
e ajueing

‘sleloos

salebn| sajualalip
we ) Seol9)se
sajualalip woo

seuabipul no/e selbau
seossad ap susbeuwl
ap oldw Jod euabjpul

o eibau Bo1191S9
ep oedeziojen
e sepeusap

seolbobepad
seonesd Jodoid ¢

‘opepaldos eu slewap
soe ojuswi}ep
wo 0921Jjug20INd
BZ9[9q ap Ojopow wn
ap oedeziojealadns

e oede|al
wo (se)sounje
(se)sop 0213140
Jeyo O Jenwnse
e sepeunsap
seolbobepad seoneid
JaAjoAuasa( 'z

‘owslioel 0

BJJUOD BIOUD)SIS) ap
BoLI0IsIy ein| ep aued
owoo euabjpur 8
elbou oede|ndod ejed
Sopeld s|enjogidiul 9
sleJodJoo sojuswiAow

solno 8 seduep
‘eJlooded  owoo  sie}
‘siednynd  sagdnpoud

ap opeoulubis o a1qos
opxaljol B WOA9)
anb seolbobepad

seoneld Jsaowold |

o o

‘euabipul

elbou  eonoIse
BInyno ep
OjuswId|yU0ddl
Janowoud
Jeziojep

LE




sep SBUBIPN0D

oedelpuaisyal
ap SENujjuod
SIBIN)INO © SBAI}BONPd
sogde Jejnooxa

ap Wi B sul epuelip
olsgues) oedepun e
9 |04 & woo eusdled

J1929|90eIS] L
‘leuoloeonpg

01BN olwgld
ou |e1oeJ-001uU}3
apepIsiaAI(g

elobeje) e Juesu| ‘g

‘ouisua ap [edidiunw
apal ep sagdinysul
Sep sajuepnise  no
saJeliwe} ‘oedeonps
ap sleuoissijoid
se|@ weles ‘seuabipul
8 selbau seulusw o
salayjnw sep eondlso
e 9 oeluido e ‘oyjeqel
o] Jeziojepn ‘G

‘oedeonp3]
ep OURISIUIN
Op Bj02ST eu sieioey
segdejey - oedeonpg
eu apepiiend
ep saJopeaipuyl
oeds|00 ep susabew
woe SapeplIseiq-oly

ope|njul
sozeueo aA0U
ap ownfuod o ouisus
ap |edioiunw apaJ eu
Jinquisip & Juinbpy “f

8¢




sopez||iqiuodsip

|eloeu
- 0JlU}® edlewd)
e weploge
anb SOUAI|
ap oJownN

SOU JEeJSU0D  WaAap
sowsaw SO ‘oulsus
op |edioiunw  apal
ep (se)salossajoid

(se)sojed
sopezijnn weles anb
Jjueleb e sejsiAn woo

‘sojusweleue|d ‘sopeoyjuapl  SOIAJ|
" snas Sop osh O ‘sej0Jsa
wo eonews) sejad epiyousalid
e weJe|dwajuod 198 m.a_ g ep
euBoLY onb ouISUS olaw Jod ‘JeJojUO "€
9 ellg|iseig-oy ap [edidiunwi ediounu
o opad P apal ep .moﬁ.cwooc
ap ouisug o eJed (se)saiossajoud SO S0po} esed [EI0BJ-001ULD
©  SIEloEY-0oI3 op olode ap sleusjew EonELs)
sagde|ay |[enjusdiad exe| m._o or31s0dxs B e wepioge anb
Sep ~0dBaNP3 | SpepIsIioNd ogdeonp3 OB phpunsep  eoyedse soonepipeled
e eled sieuoioeN | ep 19 op fediounpy SuBWEnUY ogdeonpg | oue op om.um.m o .om.mmo:vm_ ) soLelay|
salenouing elRBI08S ap eleoI09S ep oednoaxe o BLIEIOI00 SOJAI| 8p OAJBOE
sozujeig a3nod . 0o1UQNB|e [eyod | B eueing mc ooroton u.m om oe  (se)sounie
ou sopeoynuapl ow Lmo__.gm ayo_Eoﬁ_V Hon (se)sop ossaoe
0661/vO3 OJUSWIEJUBAS A : o nuese
Vo ou Movmo_wzcmb_ (‘018 sazeued ‘jednuw) } S
gq7 e nossye ‘ .w9>__ ouisus op [edplunw
enb ‘€00Z/6€9°0L op  osBWNN opal ep  sagdinsul
ou 197 ‘ seu sielajew
. -0B5eB|NAIp sop OjusWElUBAS|
e sepezjeal ° Jebinng K4
we.loy anb .
we  ssodInsul ‘ouisua ap [edipiunw
5 “oJoWNN apal ep sa0dnyjsul
P "N seu S9)UL]SIXd
"OJUSWEUBAS) |e1oel-odIuD
ou sopeoyiuapl BOlELWS) B Weploge
" soun| anb einjesa)l| op SOIA||
op oJaWNN sop OjusWEelUBAS|
’ wn Jezijeay I
‘seibau

seinyno o seuolsly

6¢




BUBOLY
9 eJld|ISBIg-O4Y
einjnd o euolsiH
ap ouisug o eled
9 slepoey-o0oiu}g
saodejoy

sep oedeonpg
e eJjed sieuoloeN
saJenolIng
sozuaiq

g7 e noJsye
anb ‘c00z/6€£9°01

VOIANOD
[93INOD
d3anood

oedeonpg
ap |edidiunpy
ellea109g

ajuswienuy

"Bsioelljue
oedeonpa e Wod

0ssiwoidwod
o ddd
ou wejdwajuod
anb saodinjsul
ap  |enjuadiad

"OAld|

oue op
oednoaxa
e aeinqg

‘seliessaoau
sagdels)e se Jazey
‘ddd nes wa ‘waAsp
ejsioednue oedeonpa
B wod ossiwoidwod
o] wanssod oeu
anb sagdinisul sy ‘g

‘ejsioelnue
ogdeonpes B WOD
0ssIwoldwod 0 S, ddd
snes we  oyo)dxa
wanssod ouisua
ap |edipiunw  apal
ep sagdinsul sienb

‘elsioellijue

oedeonpa

e woo
ossiwoldwod
nas o]
ejoldxe ewloy
ap soolbobepad
soonjod
sojeloild  snes
we 9jdwasiuod
ouIsus

ap jedioiunw
apal B  Eepo}

anb ljueles)

ou 197
ap ojusweljuens|

0661/v03 wn o Jezigsy L
‘|e1oel-001ue

apepISIaAIp

‘ouIsua
op  sedinysul
se sopessedal
epeous|o
eoljews)

e wapJoge
anb oedeonpg
ap  eueaId98g
ejed sopuinbpe
(sopanbuugqg
‘SOJAI|) soonepIp
sieLielew

8p OAfleuEenY

‘ledidiunip
£09]01|qlg eu

e wap.loqge anb
sooi6obepad sosinoal
soJjno o sobol ‘juejul

oedeonpa eled
sopanbulg 8 juaAn(
ojuejul einjelay|

ep  ogdisinby g

‘ledidiuniy
eo9jollqilg eu |eoel
- OJlul  eohews)
e eploge anb
epeoyiuspl  einjessy|
e Jezjquodsig ‘¢

‘e|ne
ap sojusweloue|d

V1%




BeuedlY
9 elig|iseig-oly
einjnd o elolsiH
op ouisug o eled
9 sleoey-00iu)g

sagde|ay
sep oedeonpg

"S|gIND SOu osn

SIFND
SO wejusnba.y

'S|IFND SO
wejusanbal) anb

apnes oedeonpg anb seibau seduelo selbau sedueLd
e eled sleuoloeN ap |edpiunpy | ep [edioiunpy ajuswienuy Emamm_mwzmﬂﬂw_m 920Z | sep sapepioyadss se opepino
S9JEINdINY elejaI09g EIFSETRELS s %u..:.c oﬁ_ se weyedsal enb sp  epepinbs
seziiaid opepino @ aualbly ap Jjueles
aqn e nosaye sojnpoud ap oedisinby
anb ‘€002/6€9°01
ou 197
0661/vO3
euUBOLY
9 ellg|Iseig-oiy "euabjpul
BIN}nD @ BuolSIH 9 eJIg|Iselq-olje
ap ouisug o esed ) ) eJnyno <)
80/S¥9°LL
9 sieloey-0olu elLg}siy e a1qos
. ww_moum mwm_ ol ° €0/6€901 .wwm&mEm%_E
5t e 'S90%e[SID9) se oU SI97 Se 0Edeonpd SOJUBLUIDBYUOD
Sep  ogveonpg 193INOD oedeonp3 ‘sopezieal |  opuejdwajuod ep siedipiunw yusiosy 9
e eled SIeuoioeN ap |ediounpy SOSINJUOD sopezi|eal 920z | soongnd  sosinouoo oUISUs Em:mmm
SOIEINILLING d3anoo Ble}aI08S | SO sOpo} w3 S0SJNJUO0D 9 soAngles sossaoold ediolunw o mm
seziaaa ap oJawnN sou epepalojebliqo |ediol b

gq7 e noJsjje

anb ‘c00z/6€£9°01
ou 197

0661/vO3

e Jinjouj

eu sajuessalbul
sleuolssijoid
SOpo}

anb JeinBassy

I




42
2.2) Saude

O eixo tematico da saude envolve as propostas relativas a promogao da igualdade
racial na rede municipal de saude, com énfase na erradicagcdo do racismo institucional e
implementacgéo da Politica de Saude Integral da Populagao Negra.

Importante salientar que a saude da populacdo negra comecga a ser pautada nos anos
de 1990 no Ministério da Saude (MS), como uma resposta ao movimento negro, que
reinvindicou a necessidade de se considerar as doengas e problemas de saude que mais
acometiam essa populacao.

No ano de 1996 foi criado o Programa de Anemia Falciforme* do MS, momento em é
elaborado o "Manual de doengas mais importantes, por razdes étnicas, na populagao
brasileira afrodescendente" o qual € concluido em 2000. Essas iniciativas contribuiram
para a constituicdo da “Politica Nacional de Saude da Populagdo Negra”, lancada em
2004. A constituicao de politica na area da saude para atender demandas especificas da
populagdo € um reconhecimento, no nivel federal, de que ha "diferenciais entre negros e
brancos ndo apenas no que diz respeito as condi¢cbes de saude, mas também no acesso
aos servigos de saude". (Jaccoud, 2008, p.143).

Nessa mesma linha de raciocinio, no ano de 2006, durante o || Seminario Nacional de
Saude da Populacdo Negra, o entdo Ministro da Saude, Agenor Alvares, reconheceu a
presenca de situagbes de racismo no contexto de atendimento no SUS, afirmando sua
fragilidade em atender as demandas da populagdo negra em decorréncia de motivagao

racial.

Em resposta a essa problematica, em novembro de 2006, o Conselho Nacional de
Saude aprovou a Politica Nacional de Saude da Populagdo Negra, que define os
objetivos, as diretrizes, as estratégias e as responsabilidades de gestédo voltadas
para a melhoria das condigdes de saude desse grupo populacional, e considera
esses objetivos como integrantes dos propésitos do Sistema Unico de Saude
(SUS), reafirmado em seus principios de equidade, integralidade da atencéo e
controle social.A pactuagéo da politica na Comisséao Intergestora Tripartite (CIT) foi
realizada no inicio de 2008, esperando-se, assim, para os proximos anos, avangos
nesse campo. (Jaccoud, 2008, p.143).

* A Doenga Falciforme ¢ uma das doengas hereditarias mais comuns no mundo. A causa dessa doenga de
heranca recessiva € a mutacdo no gene regulador da sintese da hemoglobina A (HbA), com a origem da
mutante denominada hemoglobina S (HbS). Existem outras hemoglobinas mutantes, mas dentre as
Doencgas Falciforme, a de maior significado clinico € a Anemia Falciforme.Essa mutagéo teve origem no
continente africano e pode ser encontrada em varias populagbes de diversas partes do mundo. Apresenta
elevadas incidéncias na Africa, Arabia Saudita e india. No Brasil, devido a grande presenca da populagao
africana desenraizada de seus paises para o trabalho escravo e constituindo também a base da formacéao
da nossa populacdo, a Doencga Falciforme faz parte do grupo de doencgas e agravos relevantes que afetam
a populagdo afro-descendente. Por esta razdo, a Doenga Falciforme foi incluida nas acdes da Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude da Populagdo Negra do Ministério da Saude, regulada no Sistema
Unico de saude (SUS) pela Portaria n° 2.048 de 3 de Setembro de 2009, nos seus artigos 187 e 188, que
define as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com Doenga Falciforme. (Jesus,
2010).
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Ja no ano de 2009, ocorre uma alteracdo na Politica, onde a mesma passa a se
chamar "Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra" instituida pelo MS, por
meio da Portaria n.o 992, de 13 de maio de 2009, tem como finalidade precipua combater
as desigualdades no SUS e promover a saude da populagédo negra de forma integral.

Ao se considerar a saude da populagdo negra do ponto de vista integral, a Politica

indica a necessidade de se ponderar sobre:

[...] as condicbes de saude desse segmento da populagdo. Inclui agdes de
cuidado, atengédo, promogao a saude e prevengdo de doencgas, bem como de
gestdo participativa, participagdo popular e controle social, produgcdo de
conhecimento, formacédo e educacdo permanente para trabalhadores de saude,
visando a promogao da equidade em saude da populagéo negra. (Brasil, 2022,
p.04).

Nesse sentido, ao considerarmos as estratégias de atendimento da saude da
populagdo negra se faz necessario ponderar a respeito das doengas que mais incidem
sobre essa populagdo, bem como questdes mais especificas, como a saude da mulher

negra, por exemplo, visto que:

[...] historicamente, as mulheres negras sofrem com os efeitos combinados de
diversos sistemas de opressdo, sendo discriminadas em razdo do género, da
classe e da ragal/etnia. Para que as mulheres negras possam acessar e usufruir
dos servicos de saude em condi¢des igualitarias, € preciso que o Estado e
suas/seus agentes considerem a realidade das mulheres negras e suas demandas
especificas, 0 que implica tomar o racismo, o sexismo e a exploragao de classe
como barreiras que dificultam ou impedem o acesso pleno a saude.(Brasil, 2022,
p.06).

Ademais, as mulheres convivem com situagdes de violéncia obstétrica, violéncia
doméstica, e demais tipos de violéncias em seu cotidiano, bem como precisam de
atendimento especifico quando se trata de saude mental.

Para termos uma ideia das disparidades, no ambito da saude é possivel afirmar que

os indices de saude no Brasil sdo piores quando se trata da populagao negra:

Dados apontam que, em 2021, mais de 60% das mortes por Aids foram de
pessoas pretas e pardas. Além disso, 67% das gestantes diagnosticadas com HIV
eram negras e 70% das criancas com sifilis congénita eram filhas de méaes negras.
Essa realidade esta no boletim epidemiolégico "Saude da Populagdo Negra",
divulgado nesta segunda-feira pelo Ministério da Saude. Outro destaque foi a
mortalidade por Covid-19 entre mulheres negras. A doenga foi um dos principais
motivos de morte no pais em 2020, representando 22% do total de o&bitos
maternos. E atingiram 63% mulheres pretas e pardas. [...]. A tuberculose atingiu
78 mil pessoas em 2022. Entre os novos casos, 49 mil eram de pardas e pretas, o
que representa 63% dos casos. Ja a mortalidade materna por hipertensédo é
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crescente entre mulheres pretas. A morte nesses casos aumentou 5%, entre 2010
e 2020. O boletim mostra ainda que, entre 2010 e 2020, aumentaram os o6bitos, as
taxas de mortalidade materna e infantil, a prevaléncia de doengas crbnicas e
infecciosas e os indices de violéncia nessa populagéo. (Radioagéncia, 2023, s/p.).

Os dados revelam que, do ponto de vista da saude, a populacédo negra apresenta
maior vulnerabilidade em relacdo a algumas doengas, portanto, ainda que o Sistema
Unico de Salde apresente a universalidade como principio de atendimento em seus
servigos, € necessario considerarmos o principio da equidade nesse processo, uma vez
que a populagéo brasileira ndo € homogénea. Em razdo disso, o conteudo do quadro 02
apresenta os objetivos e metas para a area da saude no municipio de Itajai-SC, com
vistas ao atendimento do direito humano a saude, orientado pelo respeito as

necessidades, diversidades e especificidades da populagéo negra e indigena.
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2.3) Assisténcia Social

O eixo tematico da assisténcia social envolve as propostas relativas a promocéo da
igualdade social na area, bem como a garantia da prote¢ao social ndo contributiva para a
populagcao negra de Itajai-SC.

A assisténcia social, no texto constitucional de 1988 emerge como um direito social
que deve ser garantido pelo Estado a todas as pessoas que dela necessitar, ou seja,
trata-se de um direito universal e, este direito, € garantido de forma nao contributiva, ou
seja, nao necessita de contrapartida da pessoa que o acessa. De acordo com o texto da
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) os objetivos da assisténcia social, enquanto
politica de estado sdo: protecédo social, defesa de direitos e vigilancia socioassistencial,
isso quer dizer que os programas, projetos, servigos e beneficios prestados pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) devem ser pautados por esses objetivos.

Apesar de ser universal, € importante destacarmos que no contexto do SUAS é
atendido um publico muito heterogéneo do ponto de vista da etnia, de género, de classe,
de sexualidade e de etariedade e, em decorréncia disso, vivenciam diversas situagdes de
vulnerabilidade social e econdmica.

Em 2021, considerando-se a linha de pobreza monetaria proposta pelo Banco

Mundial, a proporc¢ao de pessoas pobres no pais apresentava a seguinte configuragao:

Figura 02

Pessoas com rendimento mensal domiciliar per capita abaixo das linhas de pobreza (%)
2021

38,4

34,5

29,4
Total

M Branca
8,4

M Preta

Parda

Inferior a US$ 1,9 PPC Inferior a US$ 5,5 PPC

Fonte: IBGE ,2022.

Os dados da figura 02 evidenciam que a populagdo negra (pretos e pardos)
apresentava em 2021 uma condicdo maior de pobreza em relagao a populagao branca,

indicando que a vulnerabilidade social e econbémica esta concentrada na populacéo
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negra. Em razao disso, argumentamos que, mesmo que o SUAS opere seus programas,
projetos, servigos e beneficios pelo principio da universalidade e da igualdade, é

fundamental a adogao do principio da equidade.

A andlise das linhas de pobreza monetaria, propostas pelo Banco Mundial (World
Bank), reforcam o quadro de maior vulnerabilidade da populagéo preta e parda,
que apresentou percentual de pobres superior ao verificado para a populagdo de
cor ou raga branca. Em 2021, considerando a linha de US$ 5,50 diarios, a taxa de
pobreza das pessoas brancas era 18,6%, ao passo que entre as pessoas pretas o
percentual foi de 34,5% e, entre as pardas, 38,4%. Considerando a linha de US$
1,90 diarios, a diferenca também foi expressiva: enquanto 5,0% das pessoas
brancas tinham rendimentos abaixo da linha, 9,0% das pessoas pretas e 11,4%
das pardas situavam-se também abaixo. (IBGE, 2022, p.06).

O economista Marcelo Paixdo no estudo intitulado “Desenvolvimento humano e
desigualdades étnicas no Brasil: um retrato do final de século”, afirma que “Pobreza tem
cor no Brasil. E, existem dois Brasis”, tal constatacdo apresenta uma demanda urgente
para o Estado e sociedade brasileira, sendo assim, compete as politicas sociais
responder as particularidades da populagao brasileira e com isso as da populagao negra,
nesse sentido, o conteudo do quadro 03 apresenta os objetivos e metas para a area da
assisténcia social no municipio de ltajai-SC, com vistas ao atendimento do direito de
protecdo social ndo contributiva, orientado pelo respeito as necessidades, diversidades e

especificidades da populagao negra e indigena.
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2.4) Trabalho e Renda

O eixo tematico do trabalho e renda envolve as propostas relativas a qualificagao
profissional da populagdo negra e inclusdo dessa populagdo no mercado de trabalho
formal, bem como ao estimulo ao afro-empreendedorismo, promovendo, assim, igualdade
de oportunidades laborais para essa populacao.

De acordo com Jaccoud (2008, p.154):

Estudos realizados nos ultimos anos vém buscando identificar em que medida o
diferencial de renda observado entre brancos e negros € reflexo Unico de
qualificagbes ou inser¢des diferenciadas ou é também objeto de discriminagdes.
Apesar da identificagdo recorrente da operacao de mecanismos discriminatérios
operando contra negros nos diversos campos do mercado de trabalho, esse tema
ndao vem mobilizando os érgaos governamentais responsaveis pelas politicas de
trabalho e renda. Grande parte das ac¢des do Ministério do Trabalho segue sem
qualquer preocupagao com a questao racial. Mesmo uma iniciativa organizada
para enfrentar essa questdo nas delegacias e sub-delegacias Regionais do
Trabalho, como os Nucleos de Promogéao da Igualdade de Oportunidades e de
Combate a Discriminagdo no Emprego e na Profissdo, tem sido muito pouco
efetiva.

Os argumentos da autora em questao elucidam que as desigualdades de trabalho e
renda quando comparadas junto a populagao branca e populacido negra vai além do mero
debate sobre ter ou nao ter qualificagcbes para assumir determinada fungao, tendo em
vista que essa desigualdade reflete os mecanismos discriminatorios que se sobrepdem
contra os negros nos diversos espacos de trabalho.

Dados do IBGE (2022) indicam que no ano de 2021, a taxa de desocupacao foi de
11,3% para a populagédo branca, 16,5% para a preta e 16,2% para a parda. Ou seja, a

taxa de desocupacéao de pretos e pardos € superior a taxa da populagao branca.

Ja as taxas de subutilizagdo destas populagbes foram, respectivamente, 22,5%,
32,0% e 33,4%. Em 2021, a taxa de informalidade da populagéo ocupada era
40,1%, sendo 32,7% para os brancos, 43,4% para os pretos e 47,0% para os
pardos. O rendimento médio dos trabalhadores brancos (R$3.099) superava muito
o de pretos (R$1.764) e pardos (R$1.814) em 2021. Mais da metade (53,8%) dos
trabalhadores do pais em 2021 eram pretos ou pardos, mas esses grupos,
somados, ocupavam apenas 29,5% dos cargos gerenciais, enquanto os brancos
ocupavam 69,0% deles. (IBGE, 2022, p.03).

Os dados revelam a desigualdade racial presente no mercado de trabalho a julgar que
pessoas pretas e pardas tém um rendimento médio mensal inferior a populagao branca,

como exposto na figura 03.
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Figura 03

Rendimento médio real habitual do trabalho
principal das pessoas ocupadas (R$/més)

2 369
Total
2406
3013
Branca
3099

1741
Preta

_ 1764
1733
Parda
1814
W 2012 W 2021

Fonte: IBGE, 2022

Portanto, o conteudo do quadro 04 apresenta os objetivos e metas para a area do
trabalho e renda no municipio de lItajai-SC, com vistas ao atendimento de um direito
fundamental para a sobrevivéncia humana, direito este previsto no texto constitucional de
1988 e, trata-se de um direito que pode potencializar ou prejudicar o acesso aos outros
direitos, quando ndo acessado. A garantia de boas condi¢bes de trabalho e renda é
fundamental para a superagcdo da pobreza e pode também contribuir para a reducao das
desigualdades sociais e, no caso da populagdo negra e indigena, contribui para o

enfrentamento das desigualdades raciais.
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2.5) Habitagcao e saneamento

O eixo tematico da habitacdo e saneamento envolve as propostas relativas a
promog¢ao da igualdade social na area, combatendo a segregagéo urbana da populacao
negra e fomentando o acesso a moradia por essa populagao.

De acordo com os dados do IBGE (2022), a populagéo negra (pretos e pardos) tém
maior inseguranga de posse de moradia, visto que 20,8% das pessoas pardas e 19,7%
das pessoas pretas residentes em domicilios préprios ndo tinham documentagdo da
propriedade, enquanto a proporgado entre as pessoas brancas era praticamente a metade
10,1%.

Figura 04

Populagao residente em domicilios sem
documentacdo da propriedade, entre os
residentes em domicilios préprios (%)

Grandes Regides
2019

Norte

181 Nordeste

24,5 18,3
24,3

Centro-Oeste -

7,6
121
\ Sudeste
Sul “‘\. 8l4
Brasil 175'44 16,9
101 §
19,7
M Branca M Preta Parda

Fonte: IBGE, 2022

Considerando que a moradia € um direito fundamental do ser humano e que, conforme

dados da figura 04, a prevaléncia de inseguranga de posse de moradia esta localizada na



73

populagao negra, fica evidente que se faz necessaria intervengao do poder publico para

dirimir esse problema.

Acerca disso, o texto do Estatuto da Igualdade Racial indica que:

Art. 35. O poder publico garantira a implementacdo de politicas publicas para
assegurar o direito a moradia adequada da populacdo negra que vive em favelas,
corticos, dareas urbanas subutilizadas, degradadas ou em processo de
degradagéo, a fim de reintegra-las a dindmica urbana e promover melhorias no
ambiente e na qualidade de vida.

Paragrafo unico. O direito a moradia adequada, para os efeitos desta Lei, inclui
ndo apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura
urbana e dos equipamentos comunitarios associados a fungao habitacional, bem
como a assisténcia técnica e juridica para a construgdo, a reforma ou a
regularizagéo fundiaria da habitacdo em area urbana. (Brasil, 2010).

Como esta exposto no Estatuto da Igualdade Racial, o direito a moradia deve ser

concebido tendo como suposto uma série de elementos para além da moradia fisica em

si, pois envolve considerar a estrutura do local, onde sera construida a moradia.

“Segundo um estudo do Instituto Trata Brasil, [...] cerca de 32% da populagdo negra

ndo possui acesso ao abastecimento de agua e 37% vivem em regides sem rede de

esgoto. A maioria sdo pessoas com menos de 19 anos, que ndo completaram o ensino

fundamental”. (Habitat para a Humanidade Brasil, 2024, s/p.).

Ademais,

A Sintese de Indicadores Sociais (SIS), feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em 2018, apontou que, 54,7% dos domicilios em que a
pessoa residente era negra ou parda tinham acesso aos servicos de
abastecimento de agua, rede de esgotamento e coleta direta ou indireta de lixo.
Mas, entre os domicilios em que a pessoa residente era branca, o indice sobe
para 72,1%. Para as mulheres negras, sobretudo maes solo, a situagdo é ainda
pior. Segundo o estudo “O saneamento e a vida da mulher brasileira“, 41 milhdes
de mulheres nao tém acesso adequado a infraestrutura sanitaria e ao
saneamento, sendo que 40% sdo mées negras e solteiras. (Habitat para a
Humanidade Brasil, 2024, s/p.).

Nessa perspectiva, o conteudo do quadro 05 apresenta os objetivos e metas para

a area da habitagdo e saneamento no municipio de Itajai-SC, com vistas ao atendimento

de um direito fundamental da populagéo negra e indigena.
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2.6) Cultura

O eixo tematico da cultura envolve as propostas relativas a promog¢ao da igualdade
social na area, com a manutengéo, prevengao e divulgagao da cultura afro-brasileira e

indigena no municipio de Itajai-SC.

A constituicdo das bases materiais e econdbmicas da cultura brasileira estao
diretamente ligadas as lutas e a heranga da populagdo negra no pais, contudo,
esses legados passaram por um longo processo de invisibilizagdo e apagamento.
Foi a partir do decreto n. 3.551/2000, com o reconhecimento da dimensao
imaterial do patriménio cultural, que a contribuicdo incontestavel das populacoes
negra e indigena para o patrimdnio cultural do Brasil e as praticas e oficios dessa
parte da populagdo comegaram a ser pensadas como objeto de reconhecimento e
salvaguarda por parte dos 6rgaos publicos de patrimonializagao. (Alves, 2023,

s/p.)

Na entrada dos anos 2000 o governo federal insere na pauta governamental diversas
iniciativas e politicas publicas institucionalizando agdes voltadas para atendimento das
demandas da populagdo negra e indigena do pais. "E no seio dessas politicas que uma
série de bens da cultura afrodescendente sdo registrados como patriménio cultural
imaterial. O Samba de Roda do Recéncavo Baiano (2004), Oficio das Baianas de Acarajé
(2005), Jongo do Sudeste (2005), Tambor de Crioula (2007), Capoeira (2008) e outros".
(Alves, 2023, s/p.).

As iniciativas publicas que visam dar visibilidade e promover a cultura da populagao
negra e indigena contribuem para “[...] fortalecer a identidade étnico-racial; promovem a
auto-estima e a autoconfianca de negros e negras e de indigenas; tém forte relacdo com
a memoria e a tradigdo oral; resgatam processos de luta e resisténcia, valorizam e
mostram os feitos dessas populagdes; trazem aspectos negados dessas culturas”.
(UNICEF, 2008, s/p.).

Tendo isso em vista, no quadro 06 estdo elencados objetivos e metas para o

fortalecimento da cultura afro-brasileira e indigena no municipio de Itajai.
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2.7) Esporte e Lazer

O eixo tematico do esporte e lazer envolve as propostas relativas a promogao da
igualdade social na area, com énfase no fomento ao acesso da populacdo negra e
indigena as praticas desportivas e aos equipamentos publicos de esporte e lazer,
especialmente nas periferias.

Acerca do direito ao esporte e ao lazer, o Estatuto da Igualdade Racial indica que a
populacdo negra tem direito a participar de atividades relacionadas ao esporte e ao lazer,
as quais necessitam ser adequadas a seus interesses e condi¢cdes, de modo a contribuir
para o patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade brasileira. O texto segue

afirmando que nos art.21 e 22 que:

Art. 21. O poder publico fomentara o pleno acesso da populagédo negra as praticas
desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.

Art. 22. A capoeira é reconhecida como desporto de criagdo nacional, nos termos
do art. 217 da Constituicao Federal.

§ 12 A atividade de capoeirista sera reconhecida em todas as modalidades em
que a capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danga ou musica, sendo
livre o exercicio em todo o territério nacional.

§ 22 E facultado o ensino da capoeira nas instituicdes publicas e privadas pelos
capoeiristas e mestres tradicionais, publica e formalmente reconhecidos. (Brasil,
2010).

E importante salientar que as politicas publicas na area do esporte e lazer favorecem a
materializagdo dos direitos sociais da populagdo negra e indigena, ademais, tais politicas
contribuem para "[...] potencializar as dindmicas sociais, atrair os segmentos

populacionais inter e intra territérios [...]". (Cardoso; Milani, 2024, p.05)

No dizer de Zangoni (1998), as agOes das politicas publicas de esporte e lazer,
passam pelo entendimento de politicas de atividades. Porém, essas politicas
publicas devem ultrapassar essa visdo reducionista que as restringem ao esporte
ou ao lazer. Estes devem ser considerados fendbmenos culturais, cujas atividades e
acbes devem promover a constru¢do de uma sociedade justa e democratica.
(Cardoso; Milani, 2024, p.7-8).

Portanto, no quadro 07 estdo elencados objetivos e metas para a promogao de
atividades de esportes e lazer direcionados a populagéo negra e indigena no municipio de

Itajai.
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2.8) Seguranca e Justica

O eixo tematico da seguranca e justica envolve as propostas relativas a promocgao da
igualdade social na area, combatendo o racismo institucional, a violéncia policial e a
discriminagao da populagao negra e indigena e periférica.

Dados do IBGE (2022) indicaram que no ano de 2020 ocorreram 49,9 mil homicidios
no pais, ou 23,6 mortes por 100 mil habitantes. Entre as pessoas brancas, a taxa foi de
11,5 mortes por 100 mil habitantes. Entre as pessoas pardas, a taxa foi de 34,1 mortes
por 100 mil habitantes e, entre as pessoas pretas, foi de 21,9 mortes por 100 mil
habitantes.

Esses dados evidenciam que a taxa de homicidios € maior para a populagdo negra,
ou seja, para pessoas pretas e pardas, fato que denota que a populagao negra € maioria
das vitimas da violéncia. Nesse recorte, observamos, a partir dos dados na figura 05 que
a violéncia acomete mais os homens negros do que as mulheres negras. Esses dados
revelam que a violéncia, conforme visto no capitulo primeiro, € um fendmeno que vem se
perpetuando através da formac&o da identidade da populacdo negra no Brasil e que,

portanto, € imprescindivel a constituicdo de politicas publicas para o seu enfrentamento.

Figura 05

Taxa de homicidios (por 100 mil habitantes)

2020
64,3
41,4
34,1
219 21,2
3 I I
4,6
2,4 2,7 .
. — — [ |

Pessoa branca Pessoapreta Pessoaparda Mulher branca Mulher preta  Mulher parda Homem branco Homem preto  Homem pardo

Fonte: IBGE, 2022

by

A figura 06 expde dados relativos a violéncia fisica, psicolégica ou sexual e

novamente €& possivel inferir que essas violéncias atingem mais a populacdo negra,
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entretanto, sdo mais expressivas no universo da mulher, tanto para as mulheres negras

quanto para as mulheres brancas.
Figura 06

Pessoas de 18 anos ou mais de idade que
sofreram violéncia fisica, psicolégica ou
sexual nos iltimos 12 meses (%)

2019
18,3

Total 17,0

19.4

Branca
20,6
Preta 9.8
21,3

19,3

Parda 8,3
20,2

M Total M Homem Mulher

Fonte: IBGE, 2022

Se considerarmos o debate de género e a questdo étnico-racial e os indices de
violéncia que acometem as mulheres negras e indigenas, verificamos a necessidade de

realizar:

[...] uma abordagem interseccional demonstra que as desigualdades que
estruturam as trajetdérias das mulheres negras acarretam numa subincluséo e
superinclusao das problematicas concernentes das relagdes das margens, seja
pelo tratamento inadequado frente ao problema racial dentro da violéncia de
género, seja pela represséo penal que garante a questdo racial como mecanismo
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de violéncia institucional. A discriminacdo em face das mulheres contribui para
uma vulnerabilidade sexual que pode ser verificada nos altos indices de
mortalidade, [...]: morre 1,7 mulheres negras a mais que mulheres brancas. Mas
essa problematica é notificada como um problema de todas, universalizando
novamente, as trajetérias, j& que quando se trata de movimento, elas se
generalizam também. Deste modo, a necessidade de enegrecer o feminismo,
nunca se tornou tao urgente, na seara da disposigéo, do controle e da visibilidade
dos corpos negros. (Magalhaes, s/a, s/p.)

Portanto, ao se considerar a violéncia de género, se faz necessario realizar um recorte
étnico-racial, aplicando o principio da equidade, visto que ndo se pode homogeneizar
experiéncias e vivéncias que sido tdo especificas quando se trata de violéncia contra
mulheres negras e mulheres indigenas.

Nessa linha de raciocinio, no quadro 08 estao elencados objetivos e metas para a area

da seguranca e justica direcionados a populagado negra e indigena no municipio de Itajai.
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2.9) Politica Internacional

O eixo Politica Internacional se faz necessario tendo em vista que, em ltajai
encontra-se um terminal Portuario de grande porte que faz com que chegue ao municipio
muitas cargas oriundas de varios paises e assim, além das cargas, os grandes navios
trazem também muitas pessoas, as quais, por vezes, chegam ao municipio de forma
clandestina, em busca de melhores condigdes de vida, como € o caso de refugiados
haitianos e angolanos. (Portela; Machado, 2023).

Acerca disso, Portela e Machado (2023, p.44) informam que:

Segundo a Pastoral do Migrante da Regido de lItajai (2020), ha aproximadamente
dois mil haitianos residindo na cidade. Para além do numero de habitantes, a
Pastoral assinala uma série de dificuldades de inclusdo do imigrante haitiano na
cidade catarinense, desde as condicbes precarizadas de trabalho, como a
dificuldade de acesso as politicas publicas e a vivéncia de praticas de xenofobia e
preconceito.

No entanto, os autores em questao argumentam que mesmo com tais dificuldades,
no municipio de Itajai surgiu uma importante associacdo de iniciativa dos préprios
migrantes com intuito de contribuir para o fortalecimento dos haitianos residentes no
municipio.

Por sua vez, quanto aos angolanos Silva (2013, p.21) explica que “Esta comunidade
de “angolanos/as”8 em ltajai tem seu momento inicial representado na dispersao
ocasionada pelo inicio da guerra civil em Angola (1975-2001), quando um grupo de
pessoas parte de Angola atravessando as aguas do Atlantico para o porto de ltajai, [...].”

Em lItajai, no ano de 2008, foi constituido a Associagdo dos Naturais e Amigos de
Angola (ANANG), mediante a qual:

[...] se organizaram formalmente com objetivo de conseguirem um maior dialogo
com a representacdo do governo angolano no Brasil, com a finalidade de
regularizarem sua situagado enquanto pertencentes a Angola, bem como facilitar as
iniciativas que visassem uma maior aproximagao entre aqueles que se refugiaram
em ltajai e a sociedade brasileira ndo pertencente a este coletivo. (Silva, 2013,
p.68).

De acordo com Silva (2013) ha dois motivos principais para constituicdo da ANANG: 1)
regulamentagao de documentos no Brasil e 2) realizagao das festas Angolanas, agora em

solo brasileiro. “Deste modo, as acdes da ANANG tém papel importante na

regulamentacgao e reconhecimento”. (Silva, 2013, p.78).
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Cabe salientar que, sobre este tema, o Plano Nacional de Promogéao da Igualdade
Racial (PLANAPIR) indica para a necessidade de:

| - aprimorar a articulagédo entre a politica externa brasileira e as politicas nacionais
de promocéo da igualdade racial; 1l - prosseguir com o fortalecimento da relagao
com organismos internacionais de prote¢ao aos direitos humanos; Il - fomentar o
intercambio e a cooperacgao internacional de experiéncias em matéria de protegao
e promogao dos direitos humanos; (Brasil, 2009, s/p.).

Assim, observa-se que devem ser empreendidos esfor¢os no sentido de assegurar os
direitos humanos de migrantes afro-descendentes que chegam ao Brasil. Portanto, no
quadro 09 estdo elencados objetivos e metas para a politica internacional direcionados a

populagao de migrantes afrodescendentes do municipio de Itajai.
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2.10) Gestao

O eixo tematico da gestdo envolve as propostas relativas a construgcao de
estratégias, no sentido de mobilizar o Poder Publico Municipal na garantia do
cumprimento das metas estabelecidas neste PLAMPIR.

O pressuposto € que o Poder Publico Municipal contribua para o aprimoramento das
politicas publicas e acgbes afirmativas necessarias para a garantia dos direitos da
populagcdo negra e indigena. Entende-se que o Poder Publico Municipal desempenha
papel fundamental na coordenacdao do processo de desenvolvimento do PLAMPIR,
articulando as diferentes secretarias e fundagdes municipais, para que de forma
intersetorial caminhem na direcédo do enfrentamento ao racismo e garantindo os direitos

humanos da populagao negra e indigena.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O monitoramento e a avaliagdo sido processos que devem fazer parte do
planejamento das ag¢des das politicas publicas como um todo, visto possibilitarem o
gerenciamento das agdes e resultados obtidos por meio da implementacdo das acgdes
previstas.

O monitoramento pode ser entendido como a producgao constante de informacdes a
respeito da realidade em que as agOes estdo sendo desenvolvidas e a respeito dos
resultados das préprias agdes. O monitoramento pode gerar informagao e definir se a
realidade em que o plano de agao, programa ou projeto foi implementado sofreu alguma
alteracdo em relagdo ao planejamento realizado previamente. Deve-se ter em conta se os
objetivos e metas propostas foram alcangadas.

As informagdes geradas pelo monitoramento podem ser indicadores quantitativos
ou qualitativos. Os indicadores quantitativos sao expressdes numeéricas de determinada
situacdo: numero de profissionais capacitados, quantitativo de campanhas e materiais
produzidos durante o ano para o enfrentamento do racismo em determinada area, etc. Os
qualitativos podem ser levantados por meio de uma entrevista, por exemplo, para indicar
elementos nao quantificaveis, como a qualidade da agdo prestada, a percepgao dos
profissionais e usuarios que passaram pelo processo de capacitagdo ou que foram
atendidos em um servigo publico, etc.

As informacbes devem ser levantadas e avaliadas de acordo com um periodo
adequado de tempo. Um projeto que objetive o aprimoramento das informagdes
referentes aos dados cadastrais dos(as) alunos(as) matriculados na rede municipal de
ensino no municipio, por exemplo, pode ser monitorado anualmente, mas uma avaliagédo
dos seus resultados pode depender de um periodo maior para definir se os resultados
atendem aos objetivos propostos, ou se deve haver alguma mudanga de planejamento do
projeto.

A fonte das informagdes também é um elemento importante, a julgar que os dados
quantitativos utilizados como base para o planejamento podem ser de diversas fontes
oficiais, tais como fontes nacionais, estaduais e municipais, ou podem ser dados gerados
especificamente para cada projeto ou programa, desde que gerados com validade técnica
para sua utilizagdo como fonte de informacgdes. Os dados qualitativos podem proceder de
diversas fontes, e é interessante que se tenha um leque amplo de interlocutores que

possam dar sua opiniao sobre os resultados das agoes.
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Dessa forma, a consulta a gestores(as), profissionais da area, pais,
professores(as), mulheres, pessoas idosas, criangas e adolescentes atendidas nos
servigos, € uma possibilidade, entretanto, deve-se ponderar acerca da manutengao de
uma metodologia adequada a ser adotada em cada caso, isso pode ampliar os horizontes
da avaliagao, contribuindo para a adequacgao das acgdes propostas.

Tendo em méaos os dados do monitoramento das acdes é possivel avaliar se as
acOes realizadas atendem aos objetivos propostos ao longo do planejamento. Além disso,
€ possivel avaliar o processo de implementagao das acgdes, que também pode requerer
alteragdes. Conforme Baptista (2003), os trés critérios mais usuais no momento da
avaliacao sao os seguintes: “Avaliagcéo da eficiéncia’ que objetiva reestruturar a agao para
obter, ao menor custo e ao menos esforgo, melhores resultados; “Avaliagdo da eficacia™
onde a eficacia é analisada mediante estudo da adequacgao da agao para o alcance dos
objetivos e das metas previstas no plano de acdo e do grau em que os mesmos foram
alcancados e “Avaliacdo da efetividade” que diz respeito ao estudo do impacto do
planejado sobre a situacdo, a adequacgao dos objetivos definidos para o atendimento da
problematica objeto da intervencdo, ou melhor, ao estudo dos efeitos da agao sobre a
questao objeto do planejamento. (Baptista, 2003).

A avaliacdo é um processo continuo que pode resultar em mudangas no
planejamento como um todo, seja na forma de realizar as agdes, seja nas agoes
propriamente ditas. Esse processo de avaliacdo deve ter como fundamento uma
avaliagcido coletiva, participativa e dialogada, em que os diversos atores tenham voz para
expressar suas ideias, opinides e constatacdes sobre as acdes realizadas. A avaliagao
deve ser realizada e divulgada amplamente para garantir a transparéncia das agdes
efetivadas.

A vista disso, no que concerne ao acompanhamento, avaliagdo e monitoramento
do Plano Municipal de Promocado da Igualdade Racial de lItajai, destaca-se que cada
orgéo ou instituicdo envolvida na construcdo do Plano de Acdo, em conjunto com a
Comissédo de monitoramento do PLAMPIR a ser instituida pelo CONEGI, tem a
responsabilidade de acompanhar as agdes do mesmo de forma continua, com vistas a
averiguar se as metas estabelecidas no Plano de Agéo estdo sendo cumpridas.

Portanto, anualmente, as instituicbes e 6rgéos envolvidos deverao providenciar
um relatério a Comissao de monitoramento do PLAMPIR. No referido relatério é essencial
que o0 mesmo seja construido a partir de informagdes concernentes ao cumprimento ou
nao das metas estabelecidas no Plano, ou seja, o relatério ira contribuir para que a

comissao venha a estar ciente do andamento das agdes previstas no Plano de Acéo.



118

A partir dos relatérios enviados pelas instituicbes e orgaos envolvidos na
execucao do Plano de Acédo, a Comissao ira averiguar se as agdes previstas para a
implementacdo do PLAMPIR estdo se desenvolvendo conforme o Planejamento
estabelecido. Na sequéncia, a Comissao ficara responsavel por elaborar relatério unico, o
qual deve ser encaminhado ao CONEGI.

E responsabilidade da Comissdo avaliar cada uma das metas e elaborar analise
comparativa da situacdo, constatando se houve avango, permanéncia ou retrocesso na
realidade de atendimento dos direitos humanos da populagdo negra e indigena no
Municipio de Itajai. Feita a analise, a Comissdo deve encaminhar o relatorio ao CONEGI,
0 qual é responsavel por acompanhar o desenvolvimento do Plano de Acdo em ambito
municipal.

E oportuno destacar que nessa dinamica, é importante convocar a sociedade civil
organizada para participar de todo o processo de monitoramento e avaliagao, pois isso

contribui para o fortalecimento do controle social das agdes das politicas publicas.
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Relatério- CONEGI - A4

Registro da Capacitagcao para membros do GTI contemplando as
implicacoes do processo socio-histérico das relagées étnico - raciais
no Brasil.
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Registro da reuniao e assinatura da carta compromisso com gestores

Relatoério- C
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Registro das atividades realizadas nos subgrupos a partir dos eixos
contidos no PLAMPIR

Reuniao dos grupos de trabalho para Rewsao
do Plano Municipal de Promoc¢ao da Igualdade
Racial de Itajai-SC
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Reuniao dos grupos de trabalho para Rewsao

do Plano Municipal de Promoc¢ao da Igualdade
Racial de Itajai-SC
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Registro das plenarias com membros do GTI para revisao dos objetivos
do PLAMPIR
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